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Las Notas de Orientacion (NO) son una guia para los Prestatarios sobre la aplicacion de los Estandares
Ambientales y Sociales (EAS) que forman parte del Marco Ambiental y Social de 2016 del Banco Mundial.
Ayudan a explicar los requisitos de los EAS y no constituyen una politica del Banco ni son obligatorias.
Tampoco reemplazan la necesidad de aplicar el buen criterio en las decisiones sobre los proyectos. En caso
de cualquier discrepancia o conflicto entre las NO y los EAS, prevaleceran las disposiciones de los EAS. Cada
parrafo del estandar esta resaltado en un recuadro, sequido de la correspondiente orientacion.
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Introduccion

1. El EAS 1 establece las responsabilidades del Prestatario en relacion con la evaluacion, la gestion y el
seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados con cada etapa de un proyecto
respaldado por el Banco a través del financiamiento para proyectos de inversion, a fin de lograr resultados
ambientales y sociales coherentes con los Estandares Ambientales y Sociales (EAS).

2. Los EAS estan disenados para ayudar a los Prestatarios a gestionar los riesgos e impactos de un proyecto,
y a mejorar su desempeno ambiental y social a traves de un enfoque basado en riesgos y resultados. Los
resultados deseados para el proyecto se describen en los objetivos de cada EAS, y se detallan los requisitos
especificos para ayudar a los Prestatarios a lograr estos objetivos a través de medios que sean adecuados en
funcion de la naturaleza y la escala del proyecto, y proporcionales al nivel de riesgos e impactos ambientales
y sociales.

3. Los Prestatarios' realizaran una evaluacion ambiental y social de los proyectos que se proponen para
recibir financiamiento del Banco a fin de ayudar a garantizar que dichos proyectos sean ambiental y
socialmente adecuados y sostenibles. La evaluacion ambiental y social sera proporcional a los riesgos e
impactos del proyecto. Servira de base para el diseno del proyecto y se usara para identificar medidas y
acciones de mitigacion y para mejorar la toma de decisiones.

Nota al pie 1. Se reconoce que el Prestatario puede no ser la entidad que ejecuta el proyecto en forma directa. Sin embargo, es responsable
de garantizar que el proyecto se prepare y ejecute de modo tal que cumpla con todos los requisitos aplicables de los EAS de la manera'y
en el tiempo acordados con el Banco. El Prestatario verificara que toda entidad involucrada en la ejecucion del proyecto respalde todas
las obligaciones y compromisos del Prestatario de conformidad con los requisitos del EAS y las condiciones especificas del acuerdo legal,
que incluye el Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS). Se considera que los contratistas designados por el Prestatario o que
actlen en representacion de este o de un organismo de ejecucion estan bajo el control directo del Prestatario.

4. Los Prestatarios gestionaran los riesgos e impactos ambientales y sociales durante todo el ciclo del
proyecto de manera sistematica y proporcional a la naturaleza y la escala del proyecto y sus posibles riesgos
e impactos.

5. Al evaluar, desarrollar y ejecutar un proyecto respaldado mediante el financiamiento para proyectos de
inversion, el Prestatario podra, cuando corresponda, acordar con el Banco utilizar total o parcialmente su
marco ambiental y social nacional para abordar los riesgos e impactos del proyecto, siempre y cuando el uso
de tal marco permita al proyecto lograr objetivos sustancialmente coherentes con los EAS.

6. ELEAS Tincluye los siguientes anexos, que forman parte de ély establecen ciertos requisitos en mas detalle:

a) Anexo 1: Evaluacion ambiental y social.
b) Anexo 2: Plan de Compromiso Ambiental y Social.
c) Anexo 3: Manejo de contratistas.

Objetivos

* ldentificar, evaluar y gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto de manera
coherente con los EAS.

* Adoptar un enfoque de jerarquia de mitigacion para:
a) anticipary evitar riesgos e impactos;
b
C
d

cuando no sea posible evitarlos, minimizar los riesgos e impactos o reducirlos a niveles aceptables;
una vez que los riesgos e impactos hayan sido minimizados o reducidos, mitigarlos;

) cuando queden impactos residuales significativos, compensarlos o contrarrestarlos, cuando sea
técnica? y financieramente® posible.

* Adoptar medidas diferenciadas para que los impactos adversos no afecten en forma desproporcionada
a los menos favorecidos y vulnerables, y para que estos no se encuentren en desventaja en la
distribucion de los beneficios de desarrollo y las oportunidades resultantes del proyecto.



* Utilizar las instituciones, los sistemas, las leyes, las regulaciones y los procedimientos ambientales y
sociales nacionales en la evaluacion, el desarrollo y la ejecucion de proyectos, cuando sea apropiado.

* Promover un mejor desempeno ambiental y social, de modo tal que se reconozca y mejore la capacidad
del Prestatario.

Nota al pie 2. La viabilidad técnica se basa en el hecho de que las medidas y las acciones propuestas puedan implementarse con las
habilidades, equipos y materiales comercialmente disponibles, teniendo en cuenta factores locales prevalecientes, tales como el clima,
la geografia, la demografia, la infraestructura, la seguridad, la gobernanza, la capacidad y la confiabilidad operativa.

Nota al pie 3. La viabilidad financiera se basa en consideraciones financieras relevantes, que incluyen examinar la magnitud relativa
del costo incremental que conlleva adoptar tales medidas y acciones en comparacion con los costos de inversion, operativos y de
mantenimiento del proyecto, y analizar si este costo incremental podria hacer que el proyecto no fuera viable para el Prestatario.

Ambito de aplicacion

7. EL EAS 1 se aplica a todos los proyectos*® respaldados por el Banco® a través del financiamiento para
proyectos de inversion’.

Nota al pie 4. Estos son proyectos para los cuales se aplica la OP/BP 10.00, Financiamiento para Proyectos de Inversion. La Politica
Ambiental y Social del Banco Mundial para el Financiamiento de Proyectos de Inversion no se aplica a operaciones respaldadas por
préstamos para politicas de desarrollo (cuyas clausulas ambientales y sociales se establecen en la OP/BP 8.60, Financiamiento para
Politicas de Desarrollo), ni a operaciones respaldadas por el financiamiento de programas por resultados (cuyas clausulas ambientales
y sociales se establecen en la OP/BP 9.00, Financiamiento de Programas por Resultados).

Nota al pie 5. Estos proyectos pueden incluir asistencia técnica respaldada por el Banco mediante el financiamiento para proyectos
de inversion, ya sea que se provea a través un proyecto independiente o como parte de otro proyecto. Los requisitos estipulados en
los parrafos 14 a 18 del EAS 1 se aplicaran a las actividades de asistencia técnica segln sea pertinente y apropiado en funcion de la
naturaleza de los riesgos e impactos. Los términos de referencia, los planes de trabajo u otros documentos que definan el alcance y
los resultados de las actividades de asistencia técnica se esbozaran de manera tal de garantizar que el asesoramiento y otro tipo de
asistencia suministrada sean coherentes con los EAS 1 a 10. Las actividades implementadas por el Prestatario después de la finalizacion
del proyecto que no sean financiadas por el Banco, o las actividades que no se relacionen directamente con la asistencia técnica, no
estan sujetas a la Politica Ambiental y Social del Banco Mundial para el Financiamiento de Proyectos de Inversion.

Nota al pie 6. Como se estipula en la Politica Ambiental y Social del Banco Mundial para el Financiamiento de Proyectos de Inversion,
parrafo 7, el Banco solo respaldara proyectos que sean coherentes con su Convenio Constitutivo y se encuadren dentro de los limites
de este.

Nota al pie 7. Cuando el proyecto implique la provision de una garantia segln la OP 10.00, el ambito de aplicacion de los EAS dependera
de las actividades o compromisos cubiertos por la garantia.

NO 7.1: El financiamiento para proyectos de inversidn puede ser utilizado por los Prestatarios para financiar asistencia técnica.
En los productos y documentos formales financiados mediante la asistencia técnica se deben aplicar los EAS pertinentes, con
los que deben ser congruentes. La asistencia técnica puede efectuarse de diferentes formas. Por ejemplo, se puede utilizar
para ayudar a los Prestatarios a preparar disefios técnicos o de ingenieria, evaluaciones de riesgos ambientales y sociales y
planes relacionados, o estudios de factibilidad para la construccidn de obras de infraestructura, o bien, para redactar politicas,
estrategias, leyes o reglamentaciones que pueden tener impactos ambientales o sociales.

NO7.2 (nota al pie 5): La forma en que se aplican los EAS a la asistencia técnica correspondiente al financiamiento para
proyectos de inversidon depende de la naturaleza, el objetivo y los riesgos de esta asistencia. Por ejemplo, en un proyecto
se podria brindar asistencia técnica para elaborar estudios relacionados con obras de infraestructura (como un estudio de
factibilidad) cuya construccidn puede requerir la adquisicion de tierras. En este ejemplo, el estudio de factibilidad se debe
elaborar de forma congruente con los aspectos pertinentes del EAS 5. Por ello, es importante que el Prestatario entienda los
riesgos e impactos ambientales y sociales del trabajo que se respaldara con la asistencia técnica. Este entendimiento orienta
la aplicacidn de los EAS pertinentes y la formulaciéon de los términos de referencia, los planes de trabajo y los resultados de la
asistencia técnica.

NO 7.3: La capacidad de un Prestatario de lograr resultados ambientales y sociales puede, a veces, depender de las actividades
de otros organismos gubernamentales o de terceros, por ejemplo, un organismo gubernamental que actia como regulador
0 como una parte contractual con una participacién considerable en el proyecto, o el operador de una instalacién conexa. A
menudo, el Prestatario tiene distintos niveles de control o influencia sobre estas partes. Por ejemplo, puede tener capacidad
legal o normativa limitada para influir en un organismo gubernamental autorizado para regular o controlar tierras en las que
se requiere aplicar medidas de mitigacidn o restricciones de acceso, o en el operador de una linea de transmisién de energia
eléctrica. Siempre que sea posible, en la evaluacion ambiental y social del proyecto se identificaran y evaluaran las limitaciones
potenciales del Prestatario en este aspecto y se consideraran formas de apoyar los resultados ambientales y sociales deseados.



8. El termino “proyecto” se refiere a las actividades para las cuales el Prestatario busca el financiamiento
del Banco mencionado en el parrafo 7,y tal como se define en el acuerdo legal suscrito entre el Prestatario
y el Banco®.

Nota al pie 8. El alcance de las actividades para las cuales se puede brindar financiamiento para proyectos de inversion y el proceso de
aprobacion se establecen en la OP 10.00.

NO 8.1: Una descripcion clara de las actividades del proyecto de inversion propuesto para el que se solicita financiamiento
constituye la base para la evaluacion de los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales, y la aplicacion de los EAS. La
descripcion de las actividades del proyecto puede evolucionar durante la etapa de preparacion, y esta evolucion puede afectar
la evaluacidn de los riesgos e impactos. En el acuerdo legal suscrito entre el Banco y el Prestatario se describen las actividades
financiadas por el Banco.

9. Cuando el Banco financie un proyecto en forma conjunta con otros organismos multilaterales o bilaterales
de financiamiento®, el Prestatario cooperara con el Banco y con tales organismos a fin de acordar un enfoque
comun para la evaluacion y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto. El enfoque
comun sera aceptable siempre que permita que el proyecto alcance objetivos sustancialmente coherentes
con los EAS™. El Prestatario debera aplicar el enfoque comin al proyecto.

Nota al pie 9. Tales organismos incluyen a IFC y MIGA.

Nota al pie 10. Para determinar si el enfoque comin o los requisitos mencionados en los parrafos 9, 12 y 13 son aceptables, el Banco
tendra en cuenta las politicas, los estandares y los procedimientos de ejecucion de los organismos multilaterales y bilaterales de
financiamiento. Las medidas y acciones que se han acordado segin el enfoque comin se incluiran en el PCAS.

NO 9.1: El término enfoque comun hace referencia al enfoque y los requisitos acordados con los organismos de financiamiento
y con el Prestatario para la evaluacidn y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales de un proyecto propuesto.
Apunta a facilitar la cooperacién entre el Prestatario, el Banco y otros organismos de financiamiento, evitar la duplicacién y
fomentar el uso eficiente de los recursos destinados al proyecto. En el PCAS se documenta el uso del enfoque comun, de modo
que aquellos que ejecuten el proyecto entiendan claramente qué medidas, responsabilidades y acciones han sido acordadas
en virtud de este enfoque.

NO 9.2: El Prestatario deberd compartir con el Banco la informacidn sobre la colaboracidon existente con otros organismos de
financiamiento en relacion con los proyectos de inversion para los que busca fondos. Esto permitira al Banco determinar si,
con la aplicacidn de un enfoque ya acordado para la evaluacidn y gestion de los riesgos ambientales y sociales, el proyecto
podra lograr objetivos sustancialmente coherentes con los EAS. Segun la importancia de los riesgos e impactos especificos del
proyecto, el desarrollo de un enfoque comun puede implicar la puesta en marcha de analisis que permitan que este enfoque
satisfaga los requisitos pertinentes de los EAS.

10. ELEAS 1también se aplica a todas las instalaciones conexas. Las instalaciones conexas cumpliran con los
requisitos de los EAS en la medida en que el Prestatario tenga control e influencia sobre ellas™.

Nota al pie 11. El Prestatario debera mostrar en qué medida no puede ejercer control o influencia sobre las instalaciones conexas
brindando detalles de las consideraciones relevantes, que pueden incluir factores legales, regulatorios e institucionales.

NO 10.1: La naturaleza del control o la influencia es compleja y va mas alla del entendimiento basico sobre la propiedad, la
autoridad regulatoria o si las instalaciones conexas se encuentran en territorio extranjero. Como se indica en la nota al pie 11,
pueden existir razones por las que un Prestatario no puede ejercer control o influencia. Por ejemplo, es posible que la entidad
gue ejecuta el proyecto, por caso, el Ministerio de Agua y Saneamiento, no tenga control o jurisdiccion sobre otra entidad
gubernamental propietaria de una instalacion conexa o encargada de su operacidn, o bien, que la instalacién esté ubicada en
otro pais.

NO 10.2: Cuando el control o la influencia del Prestatario sobre otras entidades o terceros son escasos o nulos, en la evalua-
cién ambiental y social se deberd identificar a estas partes y sus funciones con respecto a las instalaciones conexas. Los riesgos
e impactos que las instalaciones conexas y esta falta de control o influencia representan para el proyecto deben considerarse
en la evaluacién de los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto (de conformidad con el parrafo 32 del EAS 1).

11. Alosfines de este EAS, el término “instalaciones conexas” hace referencia a las instalaciones o actividades
que no estan financiadas como parte del proyecto y a) estan directa y significativamente relacionadas con
el proyecto; b) se llevan a cabo, o se planea llevar a cabo contemporaneamente con el proyecto, y ¢) son



necesarias para que el proyecto sea viable, y no se habrian construido, ampliado ni realizado si el proyecto
no hubiera existido™.

Nota al pie 12. Para que las instalaciones o actividades se consideren “conexas”, deben cumplir con los tres criterios.

NO 11.1: Existen muchas circunstancias en las que otras instalaciones o actividades son relevantes para que un proyecto fun-
cione adecuadamente, pero no son financiadas como parte del proyecto. En los proyectos complejos de infraestructura, es
posible que se requieran diversas instalaciones y actividades para que el proyecto funcione plenamente, aunque no todas ellas
responderan a la definicién de instalaciones conexas. Para que se las considere instalaciones conexas, deben cumplir todos
los criterios del parrafo 11 del EAS 1. Las modificaciones o ampliaciones de la infraestructura existente también se pueden
considerar una instalacidn conexa si satisfacen los criterios establecidos en el parrafo 11.

NO 11.2: La expresion “directa y significativamente relacionadas” significa que las instalaciones o actividades pueden estar
fisica, geografica o funcionalmente relacionadas con el proyecto de forma directa y significativa. Por ejemplo, una linea de
transmisién puede estar directa y significativamente relacionada con una central eléctrica.

NO 11.3: No es necesario que las instalaciones o actividades que “se llevan a cabo, o se planea llevar a cabo contemporanea-
mente con el proyecto” existan o tengan lugar precisamente en el mismo periodo que el proyecto propuesto, aunque para
ser consideradas contemporaneas deben tener lugar dentro del periodo que se extiende desde la identificacion del proyecto
hasta su finalizacion.

12. Cuando

a) se ha acordado un enfoque comin para el proyecto, dicho enfoque comln se aplicara a las
instalaciones conexas.

b) Cuando las instalaciones conexas sean financiadas por otros organismos multilaterales o bilaterales
de financiamiento, el Prestatario puede acordar con el Banco aplicar los requisitos de dichos
organismos a las instalaciones conexas, siempre y cuando tales requisitos permitan al proyecto
lograr objetivos sustancialmente coherentes con los EAS.

13. Cuando el Banco financie un proyecto que involucra un intermediario financiero (IF), y otros organismos
multilaterales o bilaterales de financiamiento® ya hayan suministrado fondos al mismo IF, el Prestatario
puede acordar con el Banco aplicar los requisitos de dichos organismos para la evaluacion y gestion de
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, incluidos los arreglos institucionales ya establecidos
por el IF, siempre y cuando tales requisitos permitan al proyecto lograr objetivos sustancialmente coherentes
con los EAS.

Nota al pie 13. Tales organismos incluyen a IFC y MIGA.

NO 13.1: El EAS 9 establece el enfoque del Marco Ambiental y Social respecto de los intermediarios financieros.

Requisitos

14. El Prestatario evaluara y gestionara los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto y hara el
seguimiento correspondiente durante todo el ciclo para cumplir con los requisitos de los EAS en una manera
y en un plazo aceptables para el Banco™.

Nota al pie 14. Al establecer la manera y el plazo aceptable, el Banco considerara la naturaleza y la importancia de los posibles riesgos
e impactos ambientales y sociales, los plazos para el desarrollo y la ejecucion del proyecto, la capacidad del Prestatario y de otras
entidades implicadas en el desarrollo y la ejecucion del proyecto, y las medidas y acciones especificas que el Prestatario implementara
o tomara para abordar tales riesgos e impactos.

NO 14.1: El EAS 1 se refiere a las formas en las que el Prestatario abordara los riesgos ambientales y sociales del proyecto. El
objetivo de los requisitos establecidos en el EAS 1 consiste en ayudar a los Prestatarios a planificar y disefiar proyectos, y a
gestionar los riesgos e impactos ambientales de forma sistematica. Los proyectos tienen diferentes riesgos e impactos y dife-
rentes plazos de desarrollo. La evaluacién y la gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales se deberdn incorporar
en la forma en que el Prestatario gestiona un proyecto, y contribuiran a su desempefiio exitoso y sostenible.



NO 14.2: En cada uno de los EAS, incluido el EAS 1, se establece una serie de objetivos que describen los resultados que cada
uno de los EAS pretende alcanzar. Se espera que el Prestatario disefie y ejecute el proyecto con el fin de lograr estos objetivos.
La aplicacion de los EAS puede ayudar al Prestatario a abordar los riesgos e impactos del proyecto y a lograr resultados que
respalden un desarrollo duradero. Cada EAS establece requisitos especificos que pueden ayudar al Prestatario a lograr los
objetivos de maneras que reflejen la naturaleza de los riesgos e impactos del proyecto.

NO 14.3: En algunas circunstancias, el Prestatario identificara en la evaluacion ambiental y social determinados riesgos e
impactos que no estan especificamente cubiertos en los EAS; estos riesgos e impactos se abordaran de acuerdo con la jerar-
guia de mitigacion y los objetivos del EAS 1.

NO 14.4: La forma en que el Prestatario cumplira los requisitos de los EAS y los plazos para hacerlo seran diferentes en cada
proyecto, de acuerdo con una variedad de consideraciones relacionadas con los detalles especificos de la iniciativa. Estas
consideraciones se enumeran en la nota al pie 14. Cuando se aborden correctamente, dichas consideraciones permitiran que
el Prestatario y el Banco se pongan de acuerdo sobre la manera en que se evaluaran y gestionaran los riesgos e impactos del
proyecto, y los plazos adecuados. El tipo de proyecto, el cronograma para su ejecucion y las distintas entidades que pueden
participar seran factores clave para decidir cémo se cumplirdn los requisitos de los EAS.

15. El Prestatario hara lo siguiente:

a) Realizara una evaluacion ambiental y social del proyecto propuesto, con la participacion de
las partes interesadas.

b) Buscara la participacion de las partes interesadas y divulgara informacion adecuada de conformidad
con el EAS 10.

c) Elaborara un PCAS e implementara todas las medidas y acciones estipuladas en el acuerdo legal,
incluido el PCAS.

d) Efectuara el seguimiento del desempefio ambiental y social del proyecto respecto de los EAS y elaborara
los informes correspondientes.

NO 15.1: En el parrafo 15 se resumen las principales responsabilidades del Prestatario en virtud de los EAS.

a) Laevaluacion ambiental y social es el proceso de analisis y planificacién utilizado por el Prestatario para identificar,
evaluar y gestionar los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales de un proyecto. Las medidas de mitigacién
se identifican de acuerdo con la jerarquia de mitigacion (que se analiza mds adelante, en las NO 27.1 a NO 27.3). En los
parrafos 23 a 35y en el anexo 1 del EAS 1 se brinda informacién adicional sobre la evaluaciéon ambiental y social.

b) La participacidon de las partes interesadas es un aspecto importante del desarrollo de un proyecto ambiental y
socialmente sostenible. En el EAS 10 se resalta la importancia de mantener una interaccion abierta con las partes
interesadas y brindar oportunidades para que se tengan en cuenta sus puntos de vista en el momento del disefio
del proyecto y durante la ejecucién. En el EAS 10 se brinda informacién adicional sobre la identificacion de las partes
interesadas, la elaboracién de planes para su participacidn, la divulgacidn de informacién y las consultas.

c) EIPCAS es un resumen elaborado por el Prestatario (con asistencia del Banco), en el que se identifican las medidas
y acciones significativas que se adoptaran en un plazo acordado. En los parrafos 36 a 44 y en el anexo 2 del EAS 1 se
brinda informacion adicional sobre el PCAS.

d) El seguimiento y la elaboracion de informes constituyen la base para examinar el desempefio del proyecto y verificar si
se cumplen el PCAS y los requisitos de los EAS. El seguimiento y la elaboracién de informes también ayudan a identificar
las acciones o medidas que pueden ser necesarias para remediar o mejorar el desempefio ambiental y social de un
proyecto. El alcance y el modo del seguimiento y la elaboracion de informes reflejan la naturaleza del proyectoy la
importancia de sus riesgos e impactos ambientales y sociales. En los parrafos 45 a 50 del EAS 1 se brinda informacidn
adicional sobre el seguimiento y la elaboracion de informes.

16. En los casos en los que el PCAS exija al Prestatario que planifique o tome medidas o acciones especificas
durante un plazo estipulado para evitar, minimizar, reducir o mitigar riesgos e impactos especificos del
proyecto, el Prestatario no llevara a cabo actividades en relacion con el proyecto que puedan causar riesgos
0 impactos ambientales o sociales adversos significativos hasta que se hayan ejecutado totalmente los
planes o acciones pertinentes de conformidad con el PCAS.



NO 16.1: Como se analizé en el marco del parrafo 15, el EAS 1 exige que el Prestatario evalle y gestione los riesgos e impactos
de un proyecto y haga el seguimiento correspondiente de la manera y en el tiempo que resulten aceptables para el Banco. El
PCAS funcionard como herramienta de gestion y registrara los acuerdos con el Banco en lo que respecta a cuando y como se
abordaran cuestiones especificas. Esta herramienta permitira que el Prestatario asigne los recursos sobre la base de las medi-
das y acciones acordadas, conforme avancen la planificacidn y el desarrollo del proyecto.

NO 16.2: En el parrafo 16 se destaca la importancia de identificar los riesgos e impactos y aplicar las medidas de mitigacion
pertinentes antes de que se inicien las actividades del proyecto que podrian causar riesgos e impactos ambientales y sociales
adversos significativos. Por ejemplo, si a través del proyecto se crearan nuevas laderas que podrian provocar la erosién del
suelo o desprendimientos de tierras, se deberan completar los disefios de las medidas de mitigacidn, y se debera contratar la
infraestructura verde o gris para estabilizar las laderas antes de que comience la construccion; o si con un proyecto de infraes-
tructura se generaran cantidades importantes de desechos, se debera identificar un vertedero adecuado y se debera poner en
marcha un plan completo de manejo de desechos y firmar los contratos correspondientes de logistica y gestién antes de que
se inicie la construccién que genera los desechos.

17. Si el proyecto comprende o incluye instalaciones o actividades existentes que no cumplen con los
requisitos de los EAS al momento de la aprobacion del Directorio Ejecutivo del Banco, el Prestatario adoptara
e implementara medidas satisfactorias para el Banco de manera que los aspectos especificos de tales
instalaciones y actividades cumplan con los requisitos de los EAS de conformidad con el PCAS.

NO 17.1: Cuando un proyecto incluya instalaciones o actividades que ya existen, por ejemplo, un proyecto para rehabilitar una
instalacion de control de la contaminacion (como una planta de tratamiento de aguas residuales) o para mejorar la infraes-
tructura de transporte existente, se deberan revisar estas instalaciones o actividades a fin de determinar en qué medida es
posible alinearlas con los requisitos de los EAS. La revisidn se debera centrar en aquellos aspectos que representen los riesgos
mas significativos y debera tener en cuenta en qué medida sera técnica y financieramente posible la ejecucién de medidas
especificas. Todas las medidas identificadas por el Prestatario se deberan incorporar en el PCAS.

NO 17.2: Para identificar cudles son las medidas que se deben aplicar para cumplir los requisitos de los EAS, puede ser necesa-
rio realizar una auditoria de los aspectos ambientales o sociales de la instalacidn existente. En la auditoria se deberan revisar
los principales impactos ambientales y sociales, y las medidas de mitigacidn existentes. Se debera establecer una linea de base
para la ejecucién de medidas correctivas. Cuando no sea posible implementar medidas de mitigacion, en la auditoria se debe-
ran evaluar los impactos en curso. Todas las medidas requeridas identificadas a través de la auditoria se deberan incorporar
en el PCAS.

18. En el proyecto se aplicaran los requisitos pertinentes de las Guias generales sobre medio ambiente,
salud y sequridad (GMASS). Cuando los requisitos del pais anfitrion difieran de los niveles y las medidas
presentados en las GMASS, el Prestatario debera lograr o ejecutar los que sean mas rigurosos. Si, en
vista de las limitaciones técnicas o financieras del Prestatario o de otras circunstancias especificas
del proyecto, resulta adecuado aplicar niveles menos rigurosos que los estipulados en las GMASS, el
Prestatario brindara una justificacion completa y detallada de las alternativas propuestas a traves de la
evaluacion ambiental y social. Esta justificacion debe demostrar, a satisfaccion del Banco, que la eleccion
de un nivel de desempeno alternativo es coherente con los objetivos de los EAS y las GMASS aplicables,
y que es poco probable que se generen danos ambientales o sociales significativos.

A. Uso del marco ambiental y social del Prestatario

19. Cuando se propone un proyecto para recibir respaldo del Banco, el Prestatario y el Banco analizaran
si usaran todo o una parte del marco ambiental y social existente del Prestatario para la evaluacion, el
desarrollo y la ejecucion de un proyecto. Dicho uso podra proponerse siempre y cuando permita abordar los
riesgos e impactos del proyecto y lograr objetivos sustancialmente coherentes con los EAS.

NO 19.1: El uso del marco ambiental y social del Prestatario busca fortalecer el enfoque que aplica este en la gestidn de los
riesgos e impactos ambientales y sociales. Cuando estos riesgos e impactos se evallan y gestionan a través de procesos y
requisitos nacionales, se logra mayor compromiso, se fortalece la capacidad, se consolidan las instituciones en el largo plazo,
se fomenta la armonizacidn positiva de las leyes, politicas y estandares, y se generan oportunidades para la colaboraciéon y el
aprendizaje. También se evita la duplicacion de requisitos del Prestatario y el Banco.



20. Si el Banco y el Prestatario proponen usar la totalidad o parte del marco ambiental y social del
Prestatario®, el Banco lo examinara segln los requisitos del parrafo 19. El Prestatario brindara informacion
al Banco para realizar dicho examen'™.

Nota al pie 15. El marco ambiental y social del Prestatario incluira aquellos aspectos del marco de politicas, institucional y legal del pais
—incluidas sus instituciones de ejecucion nacionales, subnacionales o sectoriales y las leyes, regulaciones, normas y procedimientos
aplicables— y de la capacidad de implementacion que resulten pertinentes para los riesgos e impactos ambientales y sociales del
proyecto. Cuando haya incoherencias o falta de claridad dentro del marco ambiental y social del Prestatario respecto de las autoridades
o la jurisdiccion relevante, se las debera identificar y analizar con el Prestatario. Los aspectos del marco ambiental y social existente del
Prestatario que resulten pertinentes variaran de un proyecto a otro en funcion de factores tales como el tipo, la escala, la ubicacion y los
posibles riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, y la funcion y las facultades de diferentes instituciones.

Nota al pie 16. La informacion suministrada por el Prestatario ayudara a determinar si puede emplearse su marco ambiental y social para
que el proyecto aborde sus riesgos e impactos y logre objetivos sustancialmente coherentes con los EAS 'y, de ser asi, en qué medida debe
utilizarse. El Prestatario suministrara al Banco estudios y evaluaciones recientes que haya realizado por si mismo o que haya encargado
a expertos independientes de buena reputacion, lo que incluye estudios y evaluaciones de otros proyectos desarrollados en el pais, en la
medida en que resulten pertinentes para el proyecto propuesto.

NO 20.1: Si se propone utilizar el marco ambiental y social del Prestatario, el Banco realizara su propia evaluacidn de los aspec-
tos relevantes de este marco. La evaluacidn se realizard en referencia al proyecto propuesto y en ella se considerara si el uso
del marco del Prestatario permitira abordar los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, respaldar el disefio
y la ejecucién de medidas de mitigacidon congruentes con la jerarquia de mitigacion y lograr en el proyecto objetivos sustan-
cialmente coherentes con los EAS. Segun la importancia de los riesgos e impactos especificos del proyecto, la evaluacién del
Banco puede implicar un analisis mas detallado de los requisitos especificos pertinentes de los EAS. El Banco publicard en su
sitio web un resumen de las principales conclusiones de su evaluacion.

NO 20.2: El alcance de la evaluacidn y los aspectos del marco ambiental y social del Prestatario que se deban revisar variaran
segun el proyecto, en funcién de diversos factores pertinentes, como el tipo, la escala y la complejidad de la iniciativa y sus
posibles riesgos e impactos ambientales y sociales (aquellos identificados en los EAS, entre otros). El enfoque para evaluar los
marcos ambientales y sociales del Prestatario reflejara los diferentes contextos de los paises y los proyectos. Sobre la base de
la informacion a disposicidn del Banco, incluido el material que este pudiera solicitar para tomar una decision, en la evaluacion
se consideraran, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) el marco legal, institucional y de politicas del pais, en la medida en que estos sean relevantes para los riesgos
e impactos ambientales y sociales especificos del proyecto;

b) las leyes, regulaciones, normas y procedimientos aplicables al proyecto (incluidos los permisos y aprobaciones
requeridos), ademas de los requisitos regionales y locales que resulten pertinentes para los riesgos e impactos
ambientales y sociales del proyecto;

c) lasincongruencias, falta de claridad o conflictos en lo que respecta a las autoridades o la jurisdiccidn relevantes,
incluidas las diferencias entre las autoridades o jurisdicciones nacionales y regionales o locales;

d) la experiencia previa con el Banco o con otros organismos de financiamiento multilaterales o bilaterales
y el desempefio del Prestatario y de las instituciones nacionales, subnacionales, sectoriales y locales que
hayan participado en la preparaciéon o ejecucion de proyectos previos similares;

e) la capacidad técnica e institucional del Prestatario y de las instituciones u organismos de ejecucidn nacionales,
subnacionales o sectoriales relacionados con la preparacion y ejecucion del proyecto.

NO 20.3: A fin de aportar informacidn para la evaluacion y para el disefio de las medidas necesarias para abordar las defi-
ciencias detectadas, el Banco consultard con las partes interesadas pertinentes, incluidas aquellas identificadas a partir de
los aportes del Prestatario. Esta accion incluira conversaciones con funcionarios publicos y representantes de organismos de
desarrollo e interaccion con la sociedad civil y las personas afectadas por el proyecto. El objetivo es aportar informacién para la
evaluacién que realizara el Banco del marco ambiental y social del Prestatario y para el disefio de medidas y acciones dirigidas
a abordar las deficiencias que puedan encontrarse. Este proceso se centrara no solo en la legislacion, sino también en la forma
en que el marco funciona en la practica, ademas de la experiencia con otros proyectos.

NO 20.4: Si bien cada evaluacidn es especifica de cada proyecto propuesto, en ella también se tiene en cuenta la informacién
disponible acerca del marco ambiental y social del Prestatario que resulte relevante para el proyecto propuesto, incluidas las
evaluaciones de proyectos previos o trabajos analiticos. En los casos en que el Banco haya realizado ya una evaluacion general
del marco legal, institucional y de politicas del que dispone el Prestatario para abordar los riesgos e impactos ambientales
y sociales, el Banco podra tener en cuenta las conclusiones de esta evaluacion, siempre que aun sean aplicables al marco
ambiental y social del Prestatario, que resulten pertinentes para el proyecto en preparacion y que el Banco no esté al tanto de
cambios materiales producidos en las conclusiones a las que llegd.

21. Si en la evaluacion se detectan carencias en el marco ambiental y social del Prestatario, este trabajara
con el Banco para identificar medidas y acciones que permitan abordarlas. Tales medidas y acciones pueden



aplicarse durante la preparacion o la ejecucion del proyecto, e incluiran, cuando sea necesario, medidas y
acciones para abordar problemas de fortalecimiento de la capacidad del Prestatario, de una institucion de
ejecucion relevante del nivel nacional, subnacional o sectorial, y de los organismos de ejecucion. Las medidas
y acciones acordadas, junto con sus plazos respectivos, formaran parte del PCAS.

22. Durante todo el ciclo del proyecto, el Prestatario tomara todas las medidas que sean necesarias para
mantener el marco ambiental y social del Prestatario, asi como sus practicas de implementacion aceptables,
su historial y capacidad, de conformidad con las medidas y acciones identificadas en el PCAS. El Prestatario
notificara y analizara con el Banco los cambios significativos en su marco ambiental y social que podrian
afectar el proyecto”. Si el marco ambiental y social del Prestatario se modifica de una manera que no se
corresponde con los requisitos del parrafo 19 y el PCAS, el Prestatario llevara a cabo, segiin sea adecuado,
evaluaciones adicionales y buscara la participacion de las partes interesadas segin los EAS, y propondra
cambios para el PCAS, que sometera a la aprobacion del Banco.

Nota al pie 17. Si, a criterio del Banco, tales cambios sirven para mejorar el marco ambiental y social del Prestatario, este aplicara tales
cambios al proyecto.

NO 22.1: En la nota al pie 17 se reconoce que no siempre es posible o apropiado aplicar mejoras al proyecto, particularmente
cuando esto exigiria cambios significativos en el disefio del proyecto o de las medidas de mitigacién acordadas. Todos los cam-
bios se consideraran segun cada caso, en un andlisis conjunto con el Prestatario.

B. Evaluacion ambiental y social

23. El Prestatario llevara a cabo una evaluacion ambiental y social® del proyecto para determinar los riesgos
e impactos ambientales y sociales del proyecto durante todo su ciclo™. La evaluacion sera proporcional a
los posibles riesgos e impactos del proyecto y estimara de manera integrada todos los riesgos e impactos
ambientales y sociales directos?, indirectos?' y acumulativos? pertinentes durante todo el ciclo del proyecto,
incluso los identificados especificamente en los EAS 2 a 10.

Nota al pie 18. El Prestatario, en consulta con el Banco, identificara y utilizara métodos y herramientas adecuados, incluidos analisis
ambientales, sociales y del alcance, investigaciones, auditorias, encuestas y estudios, para identificar y evaluar los posibles riesgos e
impactos sociales y ambientales del proyecto propuesto. Estos métodos y herramientas reflejaran la naturaleza y la escala del proyecto e
incluiran, segln corresponda, una combinacion (o elementos) de lo siguiente: evaluacion de impacto ambiental y social (EIAS), auditoria
ambiental, evaluacion de riesgos o amenazas, analisis social y de conflictos, plan de gestion ambiental y social (PGAS), marco de gestion
ambiental y social (MGAS), evaluacion del impacto ambiental regional o sectorial, y evaluacion ambiental y social estratégica (EASE). Las
caracteristicas especificas de un proyecto pueden exigir que el Prestatario utilice métodos y herramientas especializados de evaluacion,
por ejemplo, un plan de gestion de patrimonio cultural. En los casos en los que el proyecto pueda tener impactos sectoriales o regionales,
se necesitara una evaluacion del impacto ambiental sectorial o regional.

Nota al pie 19. Esta puede incluir la preconstruccion, la construccion, la operacion, el desarme, el desmantelamiento y la restitucion/
restauracion.

Nota al pie 20. El impacto directo es aquel impacto ocasionado por el proyecto que surge contemporaneamente en el lugar del proyecto.
Nota al pie 21. El impacto indirecto es aquel impacto ocasionado por el proyecto que surge posteriormente o a una distancia del proyecto
mucho mayor que en el impacto directo, pero aun asi es razonablemente previsible y no incluira impactos inducidos.

Nota al pie 22. El impacto acumulativo del proyecto es el impacto incremental que este tiene cuando se anade a los impactos de
otros acontecimientos pasados, presentes y razonablemente previsibles, asi como actividades no planificadas pero predecibles que son
posibles gracias al proyecto y que podrian ocurrir mas tarde o en una ubicacion diferente. Los impactos acumulativos pueden ser el
resultado de actividades individualmente menores pero colectivamente significativas que ocurren durante un periodo. En la evaluacion
ambiental y social se consideraran los impactos acumulativos que se reconocen como importantes en funcion de inquietudes cientificas
o que reflejan las inquietudes de las partes afectadas por el proyecto. Los impactos acumulativos potenciales se determinaran lo antes
posible, idealmente, como parte de los estudios de alcance del proyecto (scoping).

NO 23.1: El Prestatario debera iniciar la evaluacion ambiental y social lo antes posible durante la identificacion y preparacion
del proyecto. Con la evaluacién se deberan detectar los riesgos e impactos ambientales y sociales de un proyecto de manera
integrada y aportar informacion para su disefio. La evaluacidn incluird como elemento integral la participacion de las partes
interesadas, de conformidad con el EAS 10.

NO 23.2: Los riesgos e impactos ambientales y sociales pueden variar en las distintas etapas del proyecto, segun las actividades
gue se desarrollen en cada una de ellas. En la evaluacion ambiental y social se debera tener en cuenta cada etapa e identificar
los riesgos e impactos ambientales y sociales relacionados con cada una de ellas, asi como las medidas de mitigacién adecuadas.

NO 23.3: Se pueden utilizar diferentes métodos y herramientas para identificar y evaluar los riesgos e impactos ambientales
y sociales de un proyecto. Estos pueden variar segun los datos de la linea de base disponibles y la naturaleza e importancia
de los riesgos e impactos ambientales y sociales. En la nota al pie 18 y en el anexo 1 del EAS 1 se identifican los métodos y las
herramientas que se utilizan cominmente.



NO 23.4: El Prestatario se asegurard de que en la evaluacién se identifiquen los posibles riesgos e impactos ambientales y
sociales del proyecto. En la evaluacién se sefialaran las medidas de mitigacion y gestidon que se deberan aplicar durante la
ejecucién del proyecto para abordar los riesgos e impactos, de conformidad con la jerarquia de mitigacion analizada en el
parrafo 27, junto con los impactos residuales que no se puedan mitigar. Ademas, en la evaluacion también se indicaran las res-
ponsabilidades en cuanto a la ejecucidn de las medidas de mitigacion, y se sefialaran las inquietudes referidas a la capacidad
0 a otros aspectos que deban abordarse.

NO 23.5 (nota al pie 21): Los impactos indirectos y acumulativos deben considerarse si son razonablemente previsibles. Los
impactos que son meramente posibles, o que se consideran “especulativos”, no son razonablemente previsibles. Solo se
deben analizar aquellos efectos que sean probables, previsibles o razonablemente previsibles. Los términos “probable” y “pre-
visible”, aplicados a los impactos, hacen referencia a que existen suficientes probabilidades de que se produzca el impacto, de
modo que una persona de buen criterio los tendria en cuenta a la hora de tomar una decision. No se espera que los Prestata-
rios evallen o mitiguen los impactos inducidos, debido a su naturaleza desconocida, especulativa, incierta o remota.

NO 23.6 (nota al pie 22): Los impactos acumulativos resultan de los impactos incrementales del proyecto, cuando se los agrega
a otros proyectos y desarrollos existentes, planificados y razonablemente previsibles dentro del area del proyecto. Entre los
ejemplos de impactos acumulativos se incluyen los efectos en las condiciones ambientales, como la contribucién incremental
de las emisiones de contaminantes en una cuenca atmosférica; el aumento de concentraciones de contaminantes en los cuer-
pos de agua o en el suelo, sedimentos o bioacumulacién; la reduccidn del caudal de agua en una cuenca hidrografica debido
a multiples extracciones; el aumento en las cargas de sedimento en una cuenca hidrografica o el incremento de la erosién;
la interferencia con las rutas migratorias o los movimientos de las especies silvestres; el aumento de las presiones sobre la
capacidad de carga o la supervivencia de especies indicadoras en un determinado ecosistema; la reduccién de la poblaciéon
de animales silvestres debido al aumento de la caza, o la mayor congestidn del transito y mayor nimero de accidentes en las
carreteras debido al aumento de la actividad del transporte.

NO 23.7: Cuando el proyecto conlleve elementos fisicos, aspectos e instalaciones especificamente determinados que pro-
bablemente generen impactos, el proceso de identificacion de los riesgos e impactos debera incluir una evaluacién de los
efectos combinados de los multiples componentes asociados con el proyecto (por ejemplo, canteras, carreteras, instalaciones
conexas). Cuando se lleven adelante o se prevea llevar adelante multiples subproyectos en la misma area geografica, como se
describe anteriormente, también podria ser adecuado que el Prestatario realice una evaluacion de impacto acumulativo como
parte del proceso de identificacion de los riesgos e impactos.

24. La evaluacion ambiental y social se basara en informacion actualizada, incluida una descripcion precisa
y una delimitacion del proyecto y de los aspectos asociados, y en datos de la linea de base ambiental y
social en un nivel de detalle suficiente para servir de fundamento para la caracterizacion y la identificacion
de riesgos e impactos y de las medidas de mitigacion. En la evaluacion se evaluaran los posibles riesgos
e impactos ambientales y sociales; se examinaran las alternativas del proyecto, y se identificaran maneras
de mejorar la seleccion de proyectos, la eleccion del lugar, la planificacion, el diseno y la ejecucion a fin de
aplicar la jerarquia de mitigacion para los impactos ambientales y sociales adversos, y buscar oportunidades
para mejorar los impactos positivos del proyecto. La evaluacion ambiental y social incluira la participacion
de las partes interesadas como elemento integral, de conformidad con el EAS 10.

25. La evaluacion ambiental y social y la presentacion de riesgos e impactos seran adecuadas, precisas,
objetivas y estaran a cargo de personas calificadas y expertas. Para los proyectos de alto riesgo o riesgo
considerable, asi como para las situaciones en las que la capacidad del Prestatario sea limitada, este
contratara especialistas independientes para que realicen la evaluacion ambiental y social.

NO 25.1: Es importante que los especialistas independientes que se contraten para realizar la evaluacion cuenten con cono-
cimientos técnicos, competencia y una experiencia considerable en proyectos con riesgos e impactos ambientales y sociales
similares. También resultard adecuado contratar especialistas independientes para que lleven adelante las partes de la eva-
luacidn referidas a riesgos e impactos especificos que generan inquietud, como la biodiversidad o el reasentamiento, o en los
casos en los que el Prestatario no cuente con la capacidad técnica o los antecedentes necesarios para realizar esta evaluacion.

NO 25.2: El término “independiente” significa que el especialista puede proporcionar asesoramiento profesional, objetivo
e imparcial, sin considerar futuros trabajos, y evitar conflictos con otras asignaciones o sus propias actividades comerciales
o intereses personales. Esta independencia respalda la objetividad de la evaluacion ambiental y social, sin tener en cuenta
intereses creados y sin motivo alguno para influir en el resultado. En determinadas circunstancias, cuando el especialista haya
participado en la preparacion, el disefio y la ejecucién del proyecto (por ejemplo, en estudios iniciales de factibilidad), podra
seguir participando en la evaluacién siempre que el Prestatario pueda demostrar de forma satisfactoria para el Banco que no
hay conflicto de intereses y que la intervencidn de este especialista seria beneficiosa para la evaluacién.
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26. El Prestatario se asegurara de que en la evaluacion ambiental y social se tengan en cuenta de manera
adecuada todas las cuestiones relevantes para el proyecto, entre ellas, las siguientes: a) el marco de politicas
aplicables del pais, las leyes y regulaciones nacionales y las capacidades institucionales (incluida la de
implementacion) relacionadas con los asuntos ambientales y sociales; las variaciones en las condiciones del
pais y el contexto del proyecto; los estudios ambientales o sociales del pais; los planes de accion ambiental
y social nacionales, y las obligaciones del pais que sean directamente aplicables al proyecto segln tratados
y acuerdos internacionales pertinentes; b) los requisitos aplicables segin los EAS, y ¢) las GMASS y otras
buenas practicas internacionales de la industria (BPII) pertinentes®. La evaluacion del proyecto y todas las
propuestas que contenga la evaluacion deberan ser coherentes con los requisitos de este parrafo.

Nota al pie 23. Las BPIl se definen como el ejercicio de habilidades profesionales, diligencia, prudencia y prevision que se espera
razonablemente de profesionales capacitados y experimentados que realizan el mismo tipo de actividad bajo circunstancias iguales
o similares a nivel mundial o regional. El resultado de dicho ejercicio deberia ser que en el proyecto se empleen las tecnologias mas
adecuadas para las circunstancias especificas.

NO 26.1: Resulta particularmente importante considerar los requisitos de las leyes nacionales en lo que respecta al disefio y la
ejecucion del proyecto, incluida la identificacién de las medidas de mitigacidon. Cuando el Prestatario haya contraido obligacio-
nes o celebrado tratados internacionales directamente aplicables al proyecto, en la evaluacion se debera considerar la forma
en que estas obligaciones y su aplicabilidad en el proyecto propuesto podrian influir en su disefio y ejecucidn.

NO 26.2: En ocasiones, los Prestatarios comienzan a preparar un proyecto antes de que el Banco intervenga en él y, en con-
secuencia, puede ocurrir que ya se hayan realizado las evaluaciones ambientales y sociales, y que los documentos sobre la
gestidn de los riesgos ambientales y sociales (por ejemplo, el plan de gestion ambiental) ya hayan sido elaborados y aprobados
por las autoridades nacionales. En estos casos, el Banco revisara el proceso de evaluacidon ambiental y social y los documentos
relacionados para comprobar su coherencia con los requisitos pertinentes de los EAS y ayudard al Prestatario a abordar las
deficiencias respecto de dichos requisitos, por ejemplo, a través de la elaboracidn de evaluaciones complementarias, estudios
focalizados o documentacién ambiental o social adicional.

27. En la evaluacion ambiental y social se aplicara una jerarquia de mitigacion®, que permitira lo siguiente:

a) anticipary evitar riesgos e impactos;

b) cuando no sea posible evitarlos, minimizar los riesgos e impactos o reducirlos a niveles aceptables;
)
)

C) unavez que los riesgos e impactos hayan sido minimizados o reducidos, mitigarlos®;

d) cuando queden impactos residuales significativos, compensarlos o contrarrestarlos, cuando sea

técnica y financieramente® posible.

Nota al pie 24. La jerarquia de mitigacion se analiza y especifica mejor en el contexto de los EAS 2 a 10, cuando resulta pertinente.

Nota al pie 25. El requisito de mitigar impactos puede incluir medidas para ayudar a las partes afectadas a mejorar o al menos restablecer
sus medios de subsistencia, segln sea pertinente en el entorno particular de un proyecto.

Nota al pie 26. El Prestatario hara esfuerzos razonables para incorporar los costos de compensar o contrarrestar los impactos residuales
significativos como parte de los costos del proyecto. En la evaluacion ambiental y social se considerara la importancia de tales impactos
residuales, su efecto a largo plazo en el medio ambiente y en las personas afectadas por el proyecto, y la medida en que se consideran
razonables en el contexto del proyecto. Cuando se determine que no es técnica ni financieramente posible compensar o contrarrestar
tales impactos residuales, se expondra el fundamento de esta determinacion (incluidas las opciones que se consideraron) en la
evaluacion ambiental y social.

NO 27.1: La jerarquia de mitigacion representa un enfoque sistematico y secuencial para gestionar los posibles riesgos e
impactos del proyecto e incluye medidas para lo siguiente: a) evitar riesgos e impactos adversos y potenciar los impactos posi-
tivos y los beneficios para las comunidades y los ambientes fisicos, tanto como sea posible; b) minimizar los riesgos e impactos
adversos que no se pueden evitar; c) remediar o mitigar los riesgos e impactos adversos residuales para que alcancen un
nivel aceptable, y d) compensar aquellos riesgos e impactos residuales que no se pueden remediar. Los conocimientos sobre
evaluaciones previas de proyectos similares, el éxito o el fracaso de las medidas de mitigacion pertinentes y las consultas con
las comunidades locales para entender el contexto local resultaran Utiles para disefiar una jerarquia de mitigacion aceptable.

NO 27.2: El Prestatario debe empezar a desarrollar la jerarquia de mitigacion en los inicios del ciclo del proyecto, mediante la
inclusion de especialistas ambientales y sociales en los equipos de disefio y factibilidad. La jerarquia de mitigacidn se analizay
especifica en mayor detalle en el contexto de los EAS 2 a 8, cuando resulta pertinente.



NO 27.3: Como principio general, la evaluacidn ambiental y social deberd incorporar lo siguiente:

Paso 1: Anticipar y evitar. Evitar es la mejor forma de mitigar. Como primer paso, en la evaluacién ambiental y social se
identificaran y analizaran alternativas técnica y financieramente posibles (por ejemplo, opciones de localizacién, tecnolo-
gias o trazado). Cuando se determine la viabilidad técnica y financiera de las alternativas, se deberan considerar tanto los
costos como los beneficios. La evaluacidn debera influir en el disefio del proyecto y permitir al Prestatario elegir alter-
nativas que anticipen y eviten riesgos e impactos ambientales y sociales adversos. (Véase el anexo 1, seccién D g), para
obtener mas informacion sobre el analisis de las alternativas, y los EAS 2 a 8 para conocer los requisitos adicionales para
evitar riesgos e impactos).

Paso 2: Minimizar. Cuando no sea posible evitar los riesgos e impactos, en la evaluacidn ambiental y social se identifica-
ran medidas especificas para minimizar o reducir los riesgos e impactos ambientales y sociales adversos que puedan sur-
gir durante el ciclo del proyecto. Por ejemplo, esto puede incluir la reduccion de la huella fisica de un proyecto o de sus
impactos sobre el clima mediante la eleccidn de alternativas con menores niveles de emisidn de carbono o la seleccion
de opciones de infraestructura, equipos y tecnologia que respalden el uso eficiente de los recursos (incluidas la energia,
el agua y las materias primas) y reduzcan la generacidn de desechos durante el ciclo del proyecto.

Paso 3: Mitigar. Para gestionar los riesgos residuales y los impactos adversos (después de aplicar los pasos de evitar
y minimizar), en la evaluacion ambiental y social se identificardn las medidas de mitigacion estableciendo acciones
especificas para garantizar que el proyecto cumplira los requisitos de los EAS 1 a 8 aplicables, asi como las leyes y
regulaciones nacionales pertinentes. Cuando haya instalaciones existentes, estas acciones incluirdan medidas para
subsanar los riesgos e impactos adversos predominantes identificados en las auditorias ambientales y sociales o en
los informes de diligencia debida. Todas estas medidas, incluido un conjunto de otros planes tematicos o medidas de
mitigacion requeridos en virtud de otros EAS aplicables (por ejemplo, planes de reasentamiento, planes para pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, planes de gestion
de la biodiversidad, entre otros), suelen formar parte del PGAS del proyecto. Para mas informacidn, véase el anexo 1,
seccién E, “Esquema indicativo del PGAS”. Cualquier compensacién de conformidad con el EAS 5 se enmarca en este
tercer paso.

Paso 4: Compensar. Cuando no sea posible evitar, minimizar o mitigar los riesgos e impactos adversos significativos,
puede ser conveniente disefiar e implementar medidas que compensen los riesgos e impactos residuales. Estas medi-
das no eliminan necesariamente los riesgos e impactos adversos identificados, sino que buscan compensarlos con otros
efectos comparables positivos. Las compensaciones ambientales son una forma eficaz en funcién de los costos para
garantizar que, aunque el dafo se produzca, haya una compensacién por tal dafio. Incluso dentro de las compensaciones
ambientales, existe una jerarquia que se debe seguir. Las medidas de restauracion, creacidén, mejora y preservacion com-
ponen esta jerarquia (las Ultimas dos conciernen particularmente a los habitats que se encuentran bajo grave amenaza
de extincidn o degradacidn).

NO 27.4: Si, como parte de la evaluacion ambiental y social, se propone para el proyecto un emplazamiento, un disefio o una
determinada tecnologia que conlleva riesgos e impactos ambientales y sociales mas altos que los de otras opciones técnica
o financieramente posibles, en la evaluacion ambiental y social se deberd documentar la justificacion de esa decisién, por
ejemplo, a través de un anélisis de costos y beneficios econdmicos.

28. La evaluacion ambiental y social, basada en la determinacion de los temas relevantes (scoping), tendra
en cuenta todos los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, incluidos los siguientes:

a) Riesgos e impactos ambientales, incluidos: i) aquellos identificados en las GMASS; ii) aquellos
relacionados con la seguridad de la comunidad (incluida la seguridad de las presas y el uso seguro
de pesticidas); iii) aquellos relacionados con el cambio climatico y otros impactos y riesgos globales
o transfronterizos; iv) toda amenaza significativa a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion de los habitats naturales y la biodiversidad, y v) aquellos relacionados con servicios
ecosistémicos? y el uso de recursos naturales vivos, como las reservas pesqueras y los bosques.

b) Riesgos e impactos sociales, entre ellos: i) amenazas a la seguridad humana a través del agravamiento
de conflictos personales, comunales o estatales, delitos o violencia; ii) riesgos de que los impactos del
proyecto recaigan en forma desproporcionada en individuos o grupos que, dadas sus circunstancias
particulares, pueden ser vulnerables o menos favorecidos?; iii) todo prejuicio o discriminacion hacia
individuos o grupos en la provision de acceso a recursos de desarrollo y beneficios del proyecto,
en particular, en el caso de quienes pueden ser vulnerables o menos favorecidos; iv) impactos
economicos y sociales negativos relacionados con la adquisicion de tierras o las restricciones sobre
el uso de la tierra; v) riesgos o impactos relacionados con la tenencia y el uso de tierras y recursos
naturales?, incluidos (segiin sean pertinentes) posibles impactos de los proyectos en los patrones

1



12

locales de uso y tenencia de las tierras, acceso a tierras y disponibilidad, seguridad alimentaria y valor
de la tierra, y todo riesgo relacionado con conflictos o disputas sobre tierras y recursos naturales;

vi) impactos sobre la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores y las comunidades
afectadas por los proyectos, y vii) riesgos para el patrimonio cultural.

Nota al pie 27. Los servicios ecosistémicos son los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. Se organizan en cuatro tipos:
i) servicios de provision, es decir, los productos que las personas obtienen de los ecosistemas y que pueden incluir alimentos, agua dulce,
maderas, fibras y plantas medicinales; ii) servicios de regulacion, esto es, los beneficios que las personas obtienen con la regulacion de
los procesos de los ecosistemas y que pueden incluir la purificacion del agua de superficie, el almacenamiento y secuestro del carbono,
la regulacion del clima, la proteccion contra amenazas naturales; iii) servicios culturales, es decir, los beneficios no materiales que las
personas obtienen de los ecosistemas, que pueden incluir areas naturales que son lugares sagrados y areas de importancia para la
recreacion y el disfrute estético, y iv) servicios de apoyo, que son los procesos naturales que mantienen los otros servicios y que pueden
incluir la formacion del suelo, el ciclo de los nutrientes y la produccion primaria.

Nota al pie 28. Las expresiones “menos favorecidos” o “vulnerables” hacen referencia a las personas que tienen mas probabilidades
de verse afectadas por los impactos del proyecto o que podrian estar mas limitadas que otras en su capacidad para aprovechar los
beneficios del proyecto. Asimismo, estas personas o grupos tienen mayor probabilidad de ser excluidos del proceso de consulta 0 no
son capaces de participar plenamente en él y, en consecuencia, podrian requerir medidas especificas o asistencia para hacerlo. Estos
términos tendran en cuenta consideraciones respecto de la edad, lo que incluye a los menores y a los adultos mayores incluso en
circunstancias en las que podrian estar separados de su familia, de la comunidad o de otros individuos de quienes dependen.

Nota al pie 29. Debido a la complejidad de las cuestiones de tenencia en muchos contextos y a la importancia que reviste la seguridad
de la tenencia para los medios de subsistencia, se necesitan una evaluacion y un diseno cuidadosos para garantizar que los proyectos
no comprometan inadvertidamente derechos legitimos existentes (incluidos los derechos colectivos, los derechos subsidiarios y los
derechos de las mujeres) ni tengan otras consecuencias no deseadas, en especial, cuando el proyecto respalde la titulacion de tierras
y cuestiones relacionadas. En tales circunstancias, el Prestatario demostrara como minimo, a satisfaccion del Banco, que las leyes y
los procedimientos aplicables, junto con las caracteristicas de disefio del proyecto: a) proporcionan reglas claras y adecuadas para el
reconocimiento de los derechos de tenencia de tierra pertinentes; b) establecen criterios justos y procesos de buen funcionamiento
transparentes y participativos para resolver reclamos de tenencia contrapuestos, y ¢) incluyen esfuerzos genuinos para informar a las
personas afectadas sobre sus derechos y proveen acceso a un asesoramiento imparcial.

NO 28.1: En la evaluacién ambiental y social, el Prestatario deberda considerar, de forma apropiada, el alcance total de los ries-
gos e impactos que pueden surgir en relacidn con el proyecto. Si bien se deben tener en cuenta los riesgos e impactos identi-
ficados en el parrafo 28 y en los EAS 2 a 10, el Prestatario, a través de la evaluacion ambiental y social, también debe evaluar
el alcance del proyecto para identificar los riesgos e impactos que no estén cubiertos en los EAS 1 a 10, pero que pueden ser
especificos del proyecto propuesto. En el anexo 1 de este EAS se brindan detalles adicionales sobre la forma en que se debe
realizar la evaluacion ambiental y social, y se identifican diferentes métodos y herramientas que pueden utilizarse.

NO 28.2: En los estudios iniciales del alcance (scoping) del proyecto, se debera identificar el grado y la complejidad de los
posibles riesgos e impactos ambientales y sociales, y las caracteristicas socioecondmicas de las personas que habitan en el
area del proyecto.

NO 28.3: En aquellos proyectos en los que los estudios iniciales del alcance (scoping) indiquen impactos ambientales y sociales
adversos significativos, la evaluaciéon ambiental y social se debera centrar en la recopilacidon de datos ambientales y sociales
de linea de base adecuados, la identificacion y el andlisis de los impactos, y la formulaciéon de medidas de mitigacién adecua-
das. La informacion recopilada en la linea de base deberd describir las condiciones existentes pertinentes, como los recursos
fisicos, bioldgicos, socioecondmicos y culturales. Desde la perspectiva socioecondmica, el Prestatario debera asegurarse de
que la informacidn de linea de base sea precisa y esté actualizada, ya que las situaciones que cambian rapidamente, como la
inmigracion de personas antes de un proyecto o la ausencia de datos sobre grupos menos favorecidos o vulnerables dentro
de una comunidad, pueden afectar la eficacia de las medidas de mitigacidn social. Los estudios socioecondmicos que realiza
el Prestatario se pueden utilizar para lo siguiente: a) entender las caracteristicas y la dinamica del drea del proyecto; b) deter-
minar las condiciones de las personas que se veran afectadas por el proyecto; c) identificar los eventos, incluidos los posibles
conflictos, que podrian afectar la adecuada ejecucidn del proyecto, y d) identificar las oportunidades para mejorar los benefi-
cios de desarrollo del proyecto.

NO 28.4: Todas las limitaciones en materia de datos, como el alcance y la calidad de los datos disponibles, los supuestos y
los vacios clave en la informacidn, se deberan identificar y documentar con claridad. Cuando el proyecto abarca elementos
fisicos, aspectos e instalaciones especificamente identificados que pueden generar impactos, la recopilacién y el andlisis de
la informacion y los datos ambientales y sociales de linea de base (en un nivel adecuado de detalle a los fines del proyecto)
son fundamentales para definir el area de influencia de este y describir las condiciones fisicas, bioldgicas, ecoldgicas, socioe-
condmicas, sanitarias y laborales pertinentes, incluidos los cambios previstos en el futuro (como la variabilidad proyectada en
las condiciones climaticas y ambientales a causa de un cambio climatico potencialmente importante, o bien, condiciones que
requeririan la adopcion de medidas de adaptacidn que podrian tener lugar durante la vigencia del proyecto). La recopilacidn
y el analisis de la informacion y los datos servirian también para describir las actividades de desarrollo actuales y propuestas
dentro del drea general del proyecto, pero que no estan directamente conectadas con el proyecto que se financiara. La fase
de recopilacion de informacion de linea de base es un paso importante y, a menudo, necesario para poder determinar los
posibles riesgos e impactos de un proyecto. Si el proceso de los estudios iniciales del alcance (scoping) indica que los posibles
riesgos e impactos adversos de un proyecto son minimos o nulos, el Prestatario documentara este proceso y sus conclusiones.



29. Cuando en la evaluacion ambiental y social del proyecto se identifiquen individuos o grupos especificos
como menos favorecidos o vulnerables, el Prestatario propondra e implementara medidas diferenciadas
para que los impactos adversos no los afecten en forma desproporcionada, y para que no se encuentren en
desventaja en la distribucion de los beneficios de desarrollo y las oportunidades resultantes del proyecto.

NO 29.1: El Prestatario debera disefiar los proyectos de forma inclusiva, de modo que todas las partes afectadas se beneficien
de manera equitativa. El parrafo 29 se centra en las maneras en las que se puede lograr este enfoque inclusivo, reconociendo
que puede haber individuos o grupos que, debido a sus circunstancias particulares, podrian experimentar impactos adversos
resultantes del proyecto propuesto mas graves que otros individuos o grupos. En el proceso de identificacién de riesgos e
impactos se deberan utilizar métodos de desarrollo social aceptados para detectar a los individuos o grupos menos favoreci-
dos o vulnerables dentro de las partes afectadas por el proyecto, cuando sea posible, mediante la recopilacién de datos des-
agregados. El Prestatario debera evaluar los posibles impactos, incluidos los impactos diferenciados, sobre estos individuos o
grupos y proponer medidas especificas (y, de ser necesario, separadas), en consulta con ellos, para mitigar los posibles riesgos
e impactos.

30. Para los proyectos que impliquen miltiples subproyectos pequenos®, que se identifican, preparan y
ejecutan durante el transcurso del proyecto, el Prestatario llevara a cabo una evaluacion ambiental y social
adecuada de los subproyectos, y preparara y ejecutara estos subproyectos de la siguiente manera:

a) subproyectos de alto riesgo, de conformidad con los EAS;

b) subproyectos de riesgo considerable, moderado y bajo, de conformidad con las leyes nacionales y con
los requisitos de los EAS que el Banco Mundial considere pertinentes para dichos subproyectos®.

Nota al pie 30. Los parrafos 30 a 31 se aplican a los proyectos respaldados por el Banco con multiples subproyectos pequenos, como
en el caso de proyectos de desarrollo impulsado por la comunidad, proyectos que implican esquemas de donaciones de contrapartida
o proyectos similares designados por el Banco. Estas disposiciones no se aplican a los subproyectos de IF que se abordan en el EAS 9.

Nota al pie 31. Cuando es probable que estos proyectos tengan poco o ningln riesgo o impacto ambiental y social adverso, dichos
subproyectos no requieren una mayor evaluacion ambiental y social tras el estudio inicial del alcance (scoping).

31. Si la calificacion del riesgo de un subproyecto aumenta a una superior, el Prestatario aplicara los
requisitos pertinentes de los EAS®, y el PCAS se actualizara seglin corresponda.

Nota al pie 32. Los “requisitos de los EAS” se relacionaran con las razones por las cuales ha aumentado la calificacion del riesgo.

32. En la evaluacion ambiental y social también se identificaran y evaluaran, en la medida adecuada, los
posibles riesgos e impactos sociales y ambientales de las instalaciones conexas. El Prestatario abordara los
riesgos e impactos de las instalaciones conexas de una manera proporcional a su control e influencia sobre
ellas. Si el Prestatario no puede controlar las instalaciones conexas o influir sobre ellas para cumplir con
los requisitos de los EAS, en la evaluacion ambiental y social también se identificaran los riesgos e impactos
que dichas instalaciones conexas pueden presentar para el proyecto.

33. Para los proyectos que son de alto riesgo o contenciosos, o que implican riesgos e impactos ambientales
0 sociales multidimensionales graves, es posible que se exija al Prestatario que recurra a uno o mas
expertos independientes reconocidos a nivel internacional. Tales expertos podran, segin el proyecto, formar
parte de un panel asesor o ser contratados por el Prestatario, y brindaran asesoramiento independiente y
supervisaran el proyecto®.

Nota al pie 33. Este requisito se relaciona con el asesoramiento independiente y la supervision de dichos proyectos, y no con las
circunstancias en las que el Prestatario debera contratar especialistas independientes para llevar a cabo una evaluacion ambiental y
social, como se estipula en el parrafo 25.

NO 33.1: En el parrafo 33 se hace referencia a la participacién de expertos independientes y reconocidos internacionalmente
en circunstancias en las que es necesario contar con un grado mas elevado de asesoramiento independiente para un proyecto.
El Banco y el Prestatario trabajaran en conjunto para acordar la forma adecuada que dicho asesoramiento y supervisién inde-
pendientes puedan tomar, asi como los términos de referencia para esta labor, y los conocimientos técnicos y las calificaciones
requeridos. Para consultar la definicion del término “independiente”, véase la NO 25.2.
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34. En la evaluacion ambiental y social también se tendran en cuenta los riesgos e impactos asociados con
los proveedores primarios®, segin requieren los EAS 2y 6. El Prestatario abordara dichos riesgos e impactos
de una manera proporcional a su control o influencia sobre sus proveedores primarios, como se estipula
en los EAS 2y 6.

Nota al pie 34. Los proveedores primarios son aquellos que, en forma continua, proveen directamente bienes o materiales esenciales
para las funciones centrales del proyecto. Las funciones centrales de un proyecto son los procesos de produccion o servicios esenciales
para una actividad especifica del proyecto, sin los cuales este no puede continuar.

NO 34.1: Los requisitos del parrafo 34 acerca de los proveedores primarios se aplican a las relaciones contractuales continuas
y prolongadas entre el proyecto y el proveedor, a través de las cuales el Prestatario tiene el potencial de influir en las practicas
operativas del proveedor. En la evaluacion ambiental y social se deberdn considerar la naturaleza y las posibles fuentes de los
bienes o materiales que se necesitan para realizar las actividades fundamentales del proyecto. Esto puede incluir, por ejemplo,
madera para durmientes de ferrocarril o grava y asfalto para la construccion de carreteras.

NO 34.2: El tema de los proveedores primarios en relacién con la mano de obra y la biodiversidad se analiza en el EAS 2 (parra-
fos 27 a 29) y en el EAS 6 (parrafo 30), y en sus respectivas notas de orientacion.

35. Enla evaluacion ambiental y social se consideraran los riesgos e impactos globales y transfronterizos del
proyecto potencialmente significativos, como los impactos derivados de efluentes y emisiones, del mayor
uso o la contaminacion de aguas internacionales, de las emisiones de contaminantes climaticos de corta y
larga vida®, de la mitigacion del cambio climatico, de cuestiones de adaptacion y resiliencia, y los impactos
sobre especies migratorias mermadas 0 amenazadas y sobre sus habitats.

Nota al pie 35. Esto incluye todos los gases de efecto invernadero (GEI) y el carbono negro.

NO 35.1: Los impactos transfronterizos son aquellos que se extienden mas alla de la frontera del pais en el que se ubica el
proyecto, pero que no son necesariamente de naturaleza global. Como ejemplo se puede citar la contaminacion del aire o
el agua que se extiende a cuencas atmosféricas o hidrograficas de paises vecinos o circundantes y la contaminacién de vias
navegables transfronterizas o internacionales.

C. Plan de Compromiso Ambiental y Social

36. El Prestatario elaborara e implementara un PCAS que establecera las medidas y las acciones necesarias
para que el proyecto cumpla con los EAS durante un plazo especificado®. El PCAS se acordara con el Bancoy
formara parte del acuerdo legal. El borrador del PCAS se divulgara lo antes posible y antes de la evaluacion
inicial del proyecto que realiza el Banco.

Nota al pie 36. El Banco ayudara al Prestatario a identificar los métodos y herramientas apropiados para evaluar y gestionar los posibles
riesgos e impactos sociales y ambientales del proyecto, y a elaborar el PCAS.

37. En el PCAS se tendran en cuenta los hallazgos de la evaluacion ambiental y social, la diligencia debida
ambiental y social del Banco, y los resultados de la participacion con partes interesadas. Sera un resumen
preciso de las medidas y acciones significativas que se requieren para evitar, minimizar, reducir o mitigar
los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto. En el PCAS se especificara la fecha de
finalizacion para cada accion.

Nota al pie 37 Esto incluira las medidas y acciones de mitigacion y mejora del desempeno y las acciones ya desarrolladas, las acciones
que pueden completarse antes de la aprobacion del proyecto por parte del Directorio Ejecutivo del Banco, las acciones requeridas por
las leyes y regulaciones nacionales que satisfagan los requisitos de los EAS, las acciones dirigidas a abordar las deficiencias del marco
ambiental y social del Prestatario, y toda otra accion que se considere necesaria para que el proyecto logre cumplir con los EAS. Las
deficiencias se evaluaran por referencia a lo que se requeriria en el EAS pertinente.

38. Cuando se haya acordado un enfoque comin®, el PCAS incluira todas las medidas y acciones que el
Prestatario haya aceptado para permitir que el proyecto cumpla con el enfoque comun.

Nota al pie 38. Véase el parrafo 9.



NO 38.1: En el anexo 2 del EAS 1 se brindan detalles sobre el contenido recomendado del PCAS, como planes y medidas, junto
con sus costos y fuentes de financiamiento, plazos, funciones y responsabilidades.

39. El PCAS establecera un proceso que permitira la gestion adaptativa de los cambios en el proyecto
propuesto o de las circunstancias imprevistas. El proceso establecera de qué manera se gestionaran dichos
cambios o circunstancias, y como se informara al respecto, y de qué manera se realizaran las modificaciones
necesarias en el PCAS y en las herramientas de gestion relevantes.

NO 39.1: Las evaluaciones ambientales y sociales que se realicen y las medidas de mitigacién que se propongan se deben
basar en los estudios iniciales del alcance (scoping) o en otros supuestos basados en la experiencia acerca del proyecto y de
sus posibles riesgos e impactos ambientales y sociales. Durante la vigencia del proyecto, se pueden producir cambios debido
a la variabilidad del medio ambiente natural o social, a problemas imprevistos en la ejecucion del proyecto (por ejemplo, es
posible que una medida de mitigacién no dé los resultados que se habian previsto), a informacidn nueva o a nuevos riesgos e
impactos surgidos durante la ejecucién.

NO 39.2: La gestion adaptativa es un enfoque sistematico para mejorar la gestidn, en funcién del aprendizaje que se genera
con los resultados del proyecto y la nueva informacidn. Se centra en el aprendizaje y en la adaptacién, y puede aplicarse para
responder a los cambios del proyecto o a circunstancias imprevistas. Por ejemplo, un enfoque de gestidn adaptativa incor-
pora procesos para examinar las medidas de mitigacion ambiental y social en comparacién con los resultados esperados,
para detectar y aprender de los cambios en esos resultados, y para tomar decisiones tendientes a realinear los resultados del
proyecto con los objetivos de los EAS. Los procesos de gestion adaptativa son, por su disefio, flexibles e iterativos y respaldan
el seguimiento sistematico y las modificaciones. Resulta Gtil definir estos mecanismos de aprendizaje y adaptacidn durante la
preparacion del proyecto y luego describirlos en el PCAS.

40. El Prestatario implementara las medidas y acciones identificadas en el PCAS en forma diligente de
conformidad con los plazos alli especificados y examinara el estado de implementacion del PCAS como
parte de sus tareas de seguimiento y elaboracion de informes®.

Nota al pie 39. Véase la seccion D.

41. En el PCAS se describiran las diferentes herramientas de gestion* que el Prestatario usara para
desarrollar e implementar las medidas y acciones acordadas. Estas herramientas de gestion incluiran,
seglin corresponda, planes de gestion ambiental y social, marcos de gestion ambiental y social, politicas
operacionales, manuales operativos, sistemas de gestion, procedimientos, practicas e inversiones de capital.
Todas las herramientas de gestion aplicaran la jerarquia de mitigacion e incorporaran medidas para que el
proyecto cumpla con los requisitos de las leyes y regulaciones aplicables y de los EAS*' de conformidad con
el PCAS durante todo el ciclo del proyecto.

Nota al pie 40. El nivel de detalle y complejidad de las herramientas de gestion sera proporcional a los riesgos e impactos del proyecto,
y a las medidas y acciones identificadas para abordar tales riesgos e impactos. Tendran en cuenta la experiencia y la capacidad de las
partes involucradas en el proyecto, incluidos los organismos de ejecucion, las comunidades afectadas por el proyecto y otras partes
interesadas, y tienen como objetivo respaldar un mejor desempefno ambiental y social.

Nota al pie 41. Incluidas las BPII pertinentes.

42. Las herramientas de gestion definiran los resultados deseados en términos mensurables (por ejemplo,
respecto de la linea de base), en la medida en que sea posible, con elementos tales como metas e indicadores
de desempeno a los que se pueda dar seguimiento durante periodos definidos.

NO 42.1: Para obtener mas informacién sobre el seguimiento de los proyectos y la elaboracién de informes, véanse los parra-
fos 45 a 50 del EAS 1.

43. En reconocimiento de la naturaleza dinamica del proceso de desarrollo y ejecucion del proyecto, las
herramientas de gestion utilizaran un enfoque de largo plazo y en etapas, y se disenaran de manera tal
que se adapten a los cambios en las circunstancias del proyecto, los eventos imprevistos, los cambios
regulatorios y los resultados del seguimiento y la revision.

44. El Prestatario notificara rapidamente al Banco toda modificacion que se proponga en el alcance, el
diseno, la ejecucion o la operacion del proyecto y que pueda causar un cambio adverso en los riesgos e
impactos ambientales y sociales del proyecto. El Prestatario llevara a cabo, segiin corresponda, evaluaciones
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adicionales adecuadas y promovera la participacion de las partes interesadas de conformidad con los EAS;
también propondra cambios, que sometera a la aprobacion del Banco, en el PCAS y las herramientas de
gestion pertinentes, seglin corresponda, en funcion de los resultados de tales evaluaciones y consultas.
El PCAS actualizado debera hacerse publico.

NO 44.1: En este parrafo se hace referencia a las situaciones en las que los cambios en el proyecto pueden generar impactos
adversos adicionales, lo que difiere del proceso de gestidon adaptativa, descrito en el parrafo 39. Por ejemplo, el Prestatario
puede desear adquirir mas tierras, lo que podria implicar un reasentamiento, o aumentar la capacidad de una planta de
electricidad. En estas circunstancias, se puede pedir al Prestatario que promueva una participacién adicional de las partes
interesadas, como se establece en el parrafo 53, y que notifique al Banco.

D. Seguimiento de los proyectos y elaboracion de informes

45. El Prestatario efectuara el seguimiento del desempeno ambiental y social del proyecto de conformidad
con los requisitos del acuerdo legal (incluido el PCAS). El alcance y el modo del seguimiento se acordaran con
el Bancoy seran proporcionales a la naturaleza del proyecto, a sus riesgos e impactos sociales y ambientales
y a los requisitos de cumplimiento. El Prestatario se asegurara de contar con arreglos institucionales,
sistemas, recursos y personal adecuado para llevar a cabo el seguimiento. Cuando sea adecuado, y segin
se estipule en el PCAS, el Prestatario promovera la participacion de las partes interesadas y de terceros,
como los expertos independientes, las comunidades locales o las ONG, a fin de complementar o verificar
sus propias actividades de seguimiento. En los casos en que otros organismos o terceros sean responsables
de gestionar riesgos e impactos especificos e implementar medidas de mitigacion, el Prestatario colaborara
con dichos organismos y terceros a fin de establecer tales medidas de mitigacion y efectuar su seguimiento.

NO 45.1: El seguimiento ayuda a examinar el desempefio ambiental y social del proyecto, para determinar si logra los resul-
tados propuestos y cumple con los distintos requisitos ambientales y sociales, y si es necesario implementar medidas adicio-
nales. Es importante documentar el seguimiento de las medidas de mitigacion establecidas en el PCAS. En los parrafos 45 a
50 del EAS 1 se describen los elementos clave del seguimiento y la elaboracion de informes destinados al Banco acerca de los
resultados de este seguimiento, de conformidad con el acuerdo legal del proyecto, el PCAS y los EAS. En el EAS 10 se brinda
informacidn sobre como se pueden comunicar los resultados del programa de seguimiento a las partes interesadas.

NO 45.2: En el PGAS del proyecto (un documento independiente o incluido en el PCAS) se establecen los objetivos y los tipos
de seguimiento para los impactos ambientales y sociales del proyecto y las medidas de mitigacion. Resulta util establecer siste-
mas de seguimiento, recursos y personal, y recopilar datos de linea de base al inicio de la preparacién del proyecto para efec-
tuar el seguimiento del desempefio ambiental y social, elaborar informes sobre este y gestionarlo de manera eficaz durante
todo el proyecto. Los indicadores seleccionados para efectuar el seguimiento se basan en datos de linea de base del proyecto.

NO 45.3: Si se recurre a las partes interesadas y terceros (como las partes afectadas del proyecto) para que colaboren con
las actividades de seguimiento, es importante brindarles orientacién y capacitacion, segin sea necesario, para aumentar su
capacidad para efectuar este seguimiento participativo.

46. El seguimiento incluira normalmente el registro de informacion para observar el desempeno, asi como
el establecimiento de controles operativos pertinentes para verificar y comparar el cumplimiento y el
progreso. El seguimiento se ajustara seglin el desempeno, las acciones exigidas por autoridades regulatorias
pertinentes y las opiniones de partes interesadas, como los miembros de la comunidad. El Prestatario
documentara los resultados del seguimiento.

47. El Prestatario presentara al Banco informes regulares de los resultados del seguimiento segin se
establece en el PCAS (en todos los casos, no menos que uno por ano). Tales informes brindaran un registro
preciso y objetivo de la ejecucion del proyecto, incluido el cumplimiento con el PCAS y los requisitos de los
EAS. Incluiran también informacion sobre la participacion de las partes interesadas durante la ejecucion del
proyecto de conformidad con el EAS 10. El Prestatario y los organismos que ejecutan el proyecto designaran
a funcionarios superiores para que sean responsables de examinar los informes.

NO 47.1: El Prestatario y el Banco acuerdan el formato, el contenido y la frecuencia de los informes, que pueden variar en
funcién de la naturaleza del proyecto y la importancia de los riesgos e impactos ambientales y sociales, y las medidas de miti-
gacion. Los resultados del seguimiento se pueden poner a disposicidn de terceros que participen en la ejecucion del proyecto
y de las partes afectadas del proyecto, cuando corresponda.



48. Segln los resultados del seguimiento, el Prestatario identificara las acciones correctivas y preventivas
necesarias, y las incorporara a un PCAS enmendado o a la herramienta de gestion pertinente de una manera
aceptable para el Banco. El Prestatario implementara las acciones correctivas y preventivas de conformidad
con el PCAS enmendado o la herramienta de gestion pertinente, y supervisara estas acciones e informara
sobre ellas.

49. El Prestatario permitira que el personal del Banco o los consultores que lo representen visiten el
emplazamiento del proyecto.

50. El Prestatario notificara al Banco sin demora todo incidente o accidente relacionado con el proyecto que
tenga o pueda tener un efecto adverso significativo en el ambiente, las comunidades afectadas, el piblico o
los trabajadores. La notificacion debera brindar suficientes detalles sobre el incidente o accidente, incluidas
las muertes o lesiones graves. El Prestatario tomara medidas en forma inmediata para abordar el incidente
0 accidente y evitar que vuelva a ocurrir, de conformidad con las leyes nacionales y los EAS.

Participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion

51. Como se estipula en el EAS 10, el Prestatario seguira involucrando a las partes interesadas y les proveera
suficiente informacion durante todo el ciclo del proyecto de manera adecuada segln la naturaleza de sus
intereses y los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto.

52. Para proyectos de alto riesgo y de riesgo considerable, el Prestatario, segin lo acordado con el Banco,
proveera a este y divulgara la documentacion relacionada con los riesgos e impactos ambientales del
proyecto antes que el Banco realice su evaluacion inicial®. La documentacion abordara, de manera adecuada,
los riesgos e impactos clave del proyecto, y brindara suficientes detalles para aportar informacion para la
participacion de las partes interesadas y la toma de decisiones por parte del Banco. El Prestatario proveera
al Banco y divulgara documentacion final o actualizada, segin se especifique en el PCAS.

Nota al pie 42. Al acordar con el Prestatario la documentacion que se le proveera y se divulgara antes de la evaluacion inicial del proyecto
y después de la aprobacion del Directorio Ejecutivo, el Banco tendra en cuenta los parrafos 51y 52 de la Politica.

53. Si hubiera cambios significativos en el proyecto que derivaran en riesgos e impactos adicionales, en
especial cuando estos pudieran recaer en las partes afectadas por el proyecto, el Prestatario proveera
informacion sobre estos riesgos e impactos y consultara a las partes afectadas por el proyecto respecto de
como se mitigaran estos riesgos e impactos. El Prestatario debera publicar un PCAS actualizado que estipule
las medidas de mitigacion.
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Anexo 1: Evaluacion ambiental

y soclal

A. Aspectos generales

1. El Prestatario llevara a cabo una evaluacion ambiental y social del proyecto para evaluar los riesgos e
impactos ambientales y sociales del proyecto durante todo el ciclo. El termino “evaluacion ambiental y
social” es un termino genérico que describe el proceso de analisis y planificacion utilizado por el Prestatario
para garantizar que los riesgos e impactos ambientales y sociales de un proyecto se identifiquen, eviten,
minimicen, reduzcan o mitiguen.

2. La evaluacion ambiental y social es la principal manera de garantizar que los proyectos sean ambiental y
socialmente solidos y sostenibles, y se la utilizara como base para tomar decisiones. La evaluacion ambiental
y social es un proceso flexible en el que se pueden emplear diferentes herramientas y métodos en funcion
de los detalles del proyecto y las circunstancias del Prestatario (véase el parrafo 5 a continuacion).

3. Laevaluacion ambientaly social se realizara de conformidad con el EAS 1y en ella se consideraran, en forma
integrada, todos los riesgos e impactos ambientales y sociales directos, indirectos y acumulativos relevantes
del proyecto, incluso los identificados especificamente en los EAS 1 a 10. La amplitud, la profundidad y el
tipo del analisis que se realice como parte de la evaluacion ambiental y social dependera de la naturaleza 'y
la escala del proyecto y de los riesgos e impactos ambientales y sociales que podria provocar. El Prestatario
debera realizar la evaluacion ambiental y social en la escala y con el nivel de detalle adecuados para los
potenciales riesgos e impactos®.

Nota al pie 43. Véase el EAS 1, seccion B.

4. Lamaneraen lacualse lleva a cabo la evaluacion ambientaly socialy las cuestiones que han de abordarse
varian en cada proyecto. El Prestatario debera consultar con el Banco para determinar el proceso que se
utilizara, tomando en cuenta diversas actividades, como la determinacion del alcance, la participacion de las
partes interesadas, los potenciales problemas ambientales y sociales y cualquier otro tema especifico que
surja entre el Banco y el Prestatario. En la evaluacion ambiental y social se incluiran y se tomaran en cuenta
la coordinacion y la consulta con las personas afectadas y otras partes interesadas, especialmente en las
etapas iniciales, para garantizar que se identifiquen y aborden todos los riesgos e impactos ambientales y
sociales potencialmente significativos.

5. Los diferentes métodos y herramientas utilizados por el Prestatario para llevar a cabo la evaluacion
ambiental y social y documentar sus resultados, incluidas las medidas de mitigacion que se implementaran,
reflejaran la naturaleza y la escala del proyecto*. Como se especifica en el EAS 1%, esto incluira, seglin
corresponda, algunos de los siguientes elementos o una combinacion de ellos:

a) Evaluacion del impacto ambiental y social

La evaluacion de impacto ambiental y social (EIAS) es un instrumento utilizado para identificar y
evaluar los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales de un proyecto propuesto,
evaluar alternativas y disenar medidas de mitigacion, gestion y seguimiento adecuadas.

b) Auditoria ambiental y social

La auditoria ambiental y social es un instrumento utilizado para determinar la naturaleza y la
extension de todas las areas ambientales y sociales que generan inquietud en un proyecto o en
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actividades existentes. En la auditoria se identifican y justifican las medidas y acciones adecuadas
para mitigar las areas que generan inquietud, se calcula el costo de dichas medidas y acciones, y se
recomienda un cronograma para su implementacion. Para ciertos proyectos, la evaluacion ambiental
y social puede consistir Gnicamente en una auditoria ambiental y social; en otros casos, la auditoria
forma parte de la evaluacion ambiental y social.

Evaluacion de riesgos o0 amenazas

La evaluacion de riesgos o amenazas es un instrumento utilizado para identificar, analizar y controlar
las amenazas asociadas con la presencia de materiales y condiciones peligrosos en el emplazamiento
de un proyecto. El Banco requiere una evaluacion de riesgos o amenazas en los proyectos que
involucren el uso de ciertos materiales inflamables, explosivos, reactivos y toxicos cuando se
presentan en cantidades que superan un umbral especificado. Para ciertos proyectos, la evaluacion
ambiental y social puede consistir Gnicamente en una evaluacion de riesgos o amenazas; en otros
casos, la evaluacion de riesgos o amenazas forma parte de la evaluacion ambiental y social.

Evaluacion de impacto acumulativo

La evaluacion de impacto acumulativo es un instrumento utilizado para considerar los impactos
acumulativos del proyecto combinados con los impactos de otros acontecimientos pasados, presentes
y razonablemente previsibles, asi como los de actividades no planificadas pero predecibles que son
posibles gracias al proyecto y que podrian ocurrir mas tarde o en una ubicacion diferente.

Analisis social y de conflictos

El analisis social y de conflictos es un instrumento que evalla el grado en el cual el proyecto
podria: a) exacerbar las tensiones y la desigualdad existentes en la sociedad (tanto dentro de las
comunidades afectadas por el proyecto como entre estas comunidades y otras); b) tener un efecto
negativo sobre la estabilidad y la seguridad humana; c) verse afectado de manera negativa por las
tensiones, los conflictos y la inestabilidad existentes, en particular en circunstancias de guerra,
insurreccion y disturbios civiles.

Plan de Gestion Ambiental y Social

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) es un instrumento que detalla: a) las medidas que se
tomaran durante la ejecucion y la operacion de un proyecto para eliminar o contrarrestar los impactos
ambientales y sociales adversos o para reducirlos a niveles aceptables, y b) las acciones necesarias
para implementar estas medidas.

Marco de Gestion Ambiental y Social

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) es un instrumento que examina los riesgos e impactos
cuando un proyecto se compone de un programa o una serie de subproyectos y dichos riesgos e
impactos no pueden determinarse hasta que se hayan identificado los detalles del programa o el
subproyecto. El MGAS establece los principios, las normas, las pautas y los procedimientos para
evaluar los riesgos e impactos ambientales y sociales. Contiene medidas y planes para reducir,
mitigar o contrarrestar los riesgos e impactos adversos, disposiciones para calcular y presupuestar
los costos de dichas medidas, e informacion sobre el organismo o los organismos responsables de
abordar los riesgos e impactos del proyecto, incluso sobre su capacidad para gestionar dichos riesgos
e impactos. Incluye asimismo informacion adecuada sobre el area en la que se espera que se sitlen
los subproyectos, sobre las posibles vulnerabilidades ambientales y sociales de dicha area, sobre los
posibles impactos que pueden producirse y las medidas de mitigacion que cabria esperar.

Evaluacion de impacto ambiental y social regional

En la evaluacion de impacto ambiental y social regional se examinan los riesgos e impactos
ambientales y sociales y los problemas asociados con una estrategia, politica, plan o programa en
particular o con una serie de proyectos para una region especifica (por ejemplo, un area urbana,

una cuenca hidrografica o una zona costera); se evaltan y comparan los impactos con los de las
opciones alternativas; se evallan los aspectos legales e institucionales pertinentes para los riesgos,
impactos y problemas, y se recomiendan medidas amplias para fortalecer la gestion ambiental y
social en la region. En esta evaluacion se presta especial atencion a los potenciales riesgos e impactos
acumulativos de diversas actividades en una region, pero podria no incluir analisis especificos del
emplazamiento de un proyecto, en cuyo caso el Prestatario debe reunir informacion complementaria.

Evaluacion de impacto ambiental y social sectorial

En la evaluacion de impacto ambiental y social sectorial se examinan los riesgos e impactos ambientales
y sociales y los problemas asociados con un sector en particular en una region o en todo un pais;

se evalllan y comparan los impactos con los de las alternativas; se evallan los aspectos legales e
institucionales pertinentes para los riesgos e impactos, y se recomiendan medidas amplias para
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fortalecer la gestion ambiental y social en el sector. En esta evaluacion se presta especial atencion a
los potenciales riesgos e impactos acumulativos de diversas actividades. Es posible que esta evaluacion
deba complementarse con informacion especifica del proyecto y de su emplazamiento.

j) Evaluacion ambiental y social estratégica

La evaluacion ambiental y social estratégica (EASE) es un examen sistematico de los riesgos e
impactos ambientales y sociales y los problemas asociados con una politica, plan o programa,
generalmente a nivel nacional pero también en areas mas pequenas. El examen de estos riesgos
e impactos incluira la consideracion de todos los riesgos e impactos ambientales y sociales
incorporados en los EAS 1a 10. En general, las EASE no son especificas de un sitio en particular.
Por lo tanto, se preparan junto con estudios especificos para el proyecto y el emplazamiento,

en los que evallan los riesgos e impactos del proyecto.

Nota al pie 44. También reflejaran los requisitos regulatorios del pais, que el Prestatario podra tener en cuenta en la medida en que
cumplan con los requisitos de los EAS.

Nota al pie 45. Vease el EAS 1, parrafo 23.

6. Las caracteristicas especificas de un proyecto pueden exigir que el Prestatario utilice herramientas y
métodos especializados para la evaluacion, como un plan de reasentamiento, un plan de restablecimiento
de los medios de subsistencia, un plan para pueblos indigenas, un plan de accion sobre biodiversidad, un
plan de gestion de patrimonio cultural y otros planes acordados con el Banco.

7. Los Prestatarios deben iniciar la evaluacion ambiental y social lo antes posible durante el procesamiento
del proyecto. Asimismo, consultaran con el Banco lo antes posible para que la evaluacion ambiental y social
se disene desde el inicio de manera tal de cumplir con los requisitos de los EAS.

8. Laevaluacion ambientaly social estara estrechamente integrada con los analisis economicos, financieros,
institucionales, sociales y técnicos del proyecto, de modo que se tengan en cuenta las consideraciones
ambientales y sociales en las decisiones referidas a la seleccion, la ubicacion y el diseno del proyecto. El
Prestatario tomara medidas para garantizar que, cuando se recurra a individuos o entidades para llevar a
cabo la evaluacion ambiental y social, se eviten conflictos de intereses. La evaluacion ambiental y social no
podra quedar a cargo de los consultores que preparan el diseno de ingenieria, a menos que el Prestatario
pueda demostrar que no hay conflictos de intereses y entre dichos consultores se incluyan especialistas
ambientales y sociales calificados.

9. Cuando el Prestatario haya finalizado en forma total o parcial la evaluacion ambiental y social antes
de la participacion del Banco en un proyecto, dicha evaluacion estara sujeta a la revision del Banco para
garantizar que cumpla con los requisitos de los EAS. Si corresponde, el Prestatario debera realizar tareas
adicionales, como consultas publicas y divulgacion.

. Capacidad institucional

10. La evaluacion ambiental y social puede brindar oportunidades para coordinar las responsabilidades
y acciones relacionadas con cuestiones ambientales y sociales en el pais anfitrion mas alla de las
responsabilidades y los limites del proyecto y, en consecuencia, cuando sea posible, debe estar vinculada a
otras estrategias y planes de accion ambientales y sociales y a proyectos independientes. De este modo, la
evaluacion ambiental y social de un proyecto especifico puede ayudar a fortalecer la capacidad de gestion
ambiental y social en el pais, y se alienta tanto a los Prestatarios como al Banco a sacar provecho de las
oportunidades de utilizarla para tales fines.

11. El Prestatario podria incluir en el proyecto componentes dirigidos a fortalecer su capacidad legal o
técnica para llevar a cabo funciones clave de evaluacion ambiental y social. Si el Banco determina que
el Prestatario no tiene la capacidad legal o técnica adecuada para llevar a cabo dichas funciones, podria
requerir que se incluyan programas de fortalecimiento como parte del proyecto. Si el proyecto contiene
uno o mas elementos dirigidos a fortalecer la capacidad, estos elementos estaran sujetos al control y la
evaluacion periodicos que establece el EAS 1.



C. Otros requisitos para ciertos proyectos

12. Cuando corresponda, en la evaluacion ambiental y social se tomaran en cuenta los requisitos de la
OP 7.50 para los proyectos relativos a cursos de aguas internacionales y de la OP 7.60 para los proyectos en
zonas en disputa.

D. Esquema indicativo de la EIAS

13. Cuando se elabore una EIAS como parte de la evaluacion ambiental y social, se debera incluir lo siguiente:

a) Resumen
* Se exponen brevemente los hallazgos significativos y las acciones recomendadas.
b) Marco legal e institucional

* Se analiza el marco legal e institucional del proyecto, dentro del cual se lleva a cabo la evaluacion
ambiental y social, con inclusion de las cuestiones establecidas en el EAS 1, parrafo 26%.

* Se compara el marco ambiental y social existente del Prestatario con los EAS y se identifican
las diferencias entre ellos.

* Se identifican y evallan los requisitos ambientales y sociales de los cofinanciadores.
c) Descripcion del proyecto

* Se describe de manera concisa el proyecto propuesto y su contexto geografico, ambiental, social y
temporal, incluidas las inversiones fuera del emplazamiento que resulten necesarias (por ejemplo,
tuberias especiales, rutas de acceso, suministro de energia, suministro de agua, vivienda y
lugares de almacenamiento de materia prima y productos), asi como los proveedores primarios
del proyecto.

* Mediante la consideracion de los detalles del proyecto, se indica si es necesario elaborar algin plan
para cumplir con los requisitos de los EAS 1 a 10.

* Seincluye un mapa suficientemente detallado que muestre el emplazamiento del proyecto y el
area que podria verse afectada por los impactos directos, indirectos y acumulativos del proyecto.

d) Linea de base

* Se establecen en detalle los datos de la linea de base que son relevantes para las decisiones
sobre ubicacion, diseno, operacion o medidas de mitigacion del proyecto. Esto debera incluir un
analisis sobre la precision, la confiabilidad y las fuentes de los datos, asi como informacion sobre
las fechas de identificacion, planificacion y ejecucion del proyecto.

* Se identifica y se estima la cantidad y la calidad de informacion disponible, los vacios clave en la
informacion y las incertidumbres asociadas con las predicciones.

* Sobre la base de la informacion actual, se evalla el alcance del area que haya de estudiarse y se
describen las condiciones fisicas, biologicas y socioeconomicas pertinentes, incluidos los cambios
previstos antes del comienzo del proyecto.

* Se toman en cuenta las actividades de desarrollo actuales y propuestas dentro del area del
proyecto pero que no estén directamente relacionadas con él.
e) Riesgos e impactos ambientales y sociales
* Se toman en cuenta todos los riesgos e impactos ambientales y sociales pertinentes del proyecto.
Esto incluye los riesgos e impactos ambientales y sociales especificamente identificados en los
EAS 2 a 8 y cualquier otro riesgo o impacto ambiental y social que sea consecuencia de la natura-
leza y el contexto especificos del proyecto, incluidos los identificados en el EAS 1, parrafo 28.
f) Medidas de mitigacion
* Se identifican las medidas de mitigacion y los impactos residuales negativos significativos que

no puedan mitigarse y, en la medida de lo posible, se evalla la aceptabilidad de esos impactos
negativos residuales.

* Se identifican medidas diferenciadas para que los impactos adversos no recaigan de manera
desproporcionada en los grupos menos favorecidos o vulnerables.
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* Se evallan la viabilidad de la mitigacion de los impactos ambientales y sociales; los costos de
capital y ordinarios de las medidas de mitigacion propuestas y su sostenibilidad en las condiciones
locales, y los requisitos institucionales, de capacitacion y seguimiento que conllevan las medidas
de mitigacion propuestas.

* Se especifican las cuestiones que no requieren mayor atencion y se exponen los fundamentos de
esta determinacion.
g) Analisis de alternativas
* Se comparan sistematicamente las alternativas posibles con el emplazamiento, la tecnologia,

el diserio y la operacion del proyecto propuesto (incluso con la situacion “sin proyecto”)
en términos de sus posibles impactos ambientales y sociales;

* se evallan las posibles alternativas para mitigar los impactos ambientales y sociales, los costos
de capital y ordinarios de las medidas de mitigacion alternativas y su sostenibilidad en las
condiciones locales, y los requisitos institucionales, de capacitacion y seguimiento de las
medidas de mitigacion alternativas.

* Para cada una de las alternativas, se cuantifican los impactos ambientales y sociales en la medida
de lo posible y se consignan valores economicos cuando es posible.

h) Medidas de disefio

* Se establece la base para seleccionar el diseno del proyecto particular propuesto y se especifican
las GMASS aplicables o, si se considera que las GMASS no son aplicables, se justifican los niveles de
emision recomendados y los enfoques sobre prevencion y reduccion de la contaminacion que sean
compatibles con las BPII.

i) Medidasy acciones clave para el Plan de Compromiso Ambiental y Social

* Seresumen las medidas y acciones clave, y el plazo necesario para que el proyecto cumpla con los
requisitos de los EAS. Esto se utilizara para elaborar el PCAS.

j) Apéndices
* Listado de las personas u organizaciones que prepararon la evaluacion ambiental y social o contri-
buyeron a su elaboracion.
* Referencias: se enumera el material escrito (publicado y no publicado) que se ha utilizado.

* Registro de reuniones, consultas y entrevistas con las partes interesadas, incluidos aquellos en los
que participaron las personas afectadas y otras partes interesadas. En el registro se especifican los
medios de participacion que se utilizaron para recabar las opiniones de las personas afectadas y
otras partes interesadas.

* Cuadros que presentan la informacion relevante mencionada o resumida en el texto principal.
* Listado de informes o planes conexos.

Nota al pie 46. EL EAS 1, parrafo 26, establece que en la evaluacion ambiental y social se deben tomar en cuenta de manera adecuada todas
las cuestiones relevantes para el proyecto, entre ellas: a) el marco de politicas aplicables del pais, las leyes y regulaciones nacionales
y las capacidades institucionales (incluida la de implementacion) relacionadas con los asuntos ambientales y sociales; las variaciones
en las condiciones del pais y el contexto del proyecto; los estudios ambientales o sociales del pais; los planes de accion ambiental y
social nacionales, y las obligaciones del pais que sean directamente aplicables al proyecto segin tratados y acuerdos internacionales
pertinentes; b) los requisitos aplicables segln los EAS, y ) las GMASS y otras BPII pertinentes.

E. Esquema indicativo del PGAS

14. Un PGAS se compone de un conjunto de medidas institucionales, de mitigacion y seguimiento que deben
tomarse durante la ejecucion y operacion de un proyecto para eliminar los riesgos e impactos ambientales
y sociales adversos, compensarlos o reducirlos a niveles aceptables. El PGAS también incluye las medidas
y acciones necesarias para implementar estas medidas. El Prestatario debera: a) identificar el conjunto
de medidas frente a los impactos potencialmente adversos; b) determinar los requisitos para garantizar
que esas medidas se pongan en practica de manera efectiva y oportuna, y ¢) describir los medios que se
utilizaran para cumplir con esos requisitos.



15. Dependiendo del proyecto, se puede preparar el PGAS como documento independiente* o incorporar su
contenido directamente en el PCAS. El contenido del PGAS debe incluir lo siguiente:

a) Mitigacion

En el PGAS se identifican las medidas y acciones —de conformidad con la jerarquia de mitigacion—
que permiten reducir los impactos ambientales y sociales potencialmente adversos a niveles
aceptables. El plan incluira medidas compensatorias, si corresponde. Especificamente, en el PGAS:

i) se identifican y resumen todos los impactos ambientales y sociales adversos previstos
(incluso aquellos que involucran pueblos indigenas o reasentamiento involuntario);

ii) se describe, con detalles técnicos, cada medida de mitigacion, incluido el tipo de impacto
con el cual se relaciona y las condiciones bajo las cuales se requiere (por ejemplo, en forma
continua o en caso de contingencias), junto con los disenos, las descripciones de los equipos y
los procedimientos operativos, segin corresponda;

iii) se calculan los posibles impactos ambientales y sociales de estas medidas;

iv) se toman en cuenta otros planes de mitigacion requeridos para el proyecto (por ejemplo, para
el reasentamiento involuntario, los pueblos indigenas o el patrimonio cultural), con los cuales
debe corresponderse.

b) Seguimiento

En el PGAS se identifican los objetivos de seguimiento y se especifica el tipo de seguimiento, en
relacion con los impactos identificados en la evaluacion ambiental y social y las medidas de mitiga-
cion descritas en el PGAS*. Especificamente, la seccion del PGAS referida al seguimiento comprende
lo siguiente: a) una descripcion especifica, con detalles técnicos, de las medidas de seguimiento,
con inclusion de los parametros que se deben medir, los métodos que se utilizaran, los sitios de
muestreo, la frecuencia de las mediciones, los limites de deteccion (cuando corresponda) y la defi-
nicion de los umbrales que marcaran la necesidad de tomar medidas correctivas, y b) procedimien-
tos de seguimiento y presentacion de informes que permitan: i) garantizar la deteccion temprana
de las condiciones que requieren medidas de mitigacion particulares y ii) suministrar informacion
sobre los avances y los resultados de la mitigacion.

c) Fortalecimiento de la capacidad y capacitacion

Para respaldar la implementacion oportuna y efectiva de los componentes ambientales y sociales
del proyecto y de las medidas de mitigacion, en el PGAS se utiliza la informacion incluida en la eva-
luacion ambiental y social sobre la existencia, la funcion y la capacidad de las partes responsables
en el emplazamiento del proyecto o en el organismo y el ministerio.

Especificamente, en el PGAS se brinda una descripcion especifica de los arreglos institucionales, en
la que se identifica a las partes responsables de llevar a cabo las medidas de mitigacion y segui-
miento (por ejemplo, para la operacion, la supervision, el cumplimiento, el seguimiento de la imple-
mentacion, las medidas correctivas, el financiamiento, la preparacion de informes y la capacitacion
del personal).

Para fortalecer la capacidad de gestion ambiental y social en los organismos responsables de la
ejecucion, en el PGAS se recomienda establecer o ampliar las partes responsables, capacitar al
personal y otras medidas adicionales que puedan ser necesarias para respaldar la implementacion
de las medidas de mitigacion y de cualquier otra recomendacion formulada en la evaluacion
ambiental y social.

d) Cronograma de implementacion y estimacion de costos
* Para los tres aspectos (mitigacion, seguimiento y desarrollo de capacidades), en el PGAS se esta-

blece: a) un cronograma de implementacion para las medidas que deben llevarse a cabo como
parte del proyecto, que muestre sincronizacion y coordinacion con los planes generales de ejecu-
cion del proyecto, y b) las estimaciones de los costos de capital y costos ordinarios y las fuentes de
los fondos para la implementacion del PGAS. Estas cifras también estan integradas en los cuadros
de costo total del proyecto.

e) Integracion del PGAS con el proyecto
* La decision del Prestatario de continuar con un proyecto, y la decision del Banco de respaldarlo, se

fundamenta, en parte, en la expectativa de que el PGAS (ya sea como documento independiente
o incorporado en el PCAS) se ejecutara de manera efectiva. En consecuencia, cada una de las
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medidas y acciones que habran de implementarse debe estar claramente especificada, con inclu-
sion de las medidas de mitigacion y seguimiento individuales y las responsabilidades instituciona-
les relativas a cada una. Los costos de esas medidas y acciones se integraran en la planificacion,
el diseno, el presupuesto y la ejecucion del proyecto en general.

Nota al pie 47. Esto podria ser especialmente pertinente cuando el Prestatario requiera contratistas y el PGAS establezca los requisitos
que estos deberan cumplir. En este caso, el PGAS debe incorporarse como parte del contrato suscripto entre el Prestatario y el contratista,
junto con disposiciones adecuadas de seguimiento e implementacion.

Nota al pie 48. El seguimiento realizado durante la ejecucion del proyecto brinda informacion sobre aspectos ambientales y sociales
centrales del proyecto, especialmente sus impactos ambientales y sociales y la efectividad de las medidas de mitigacion. Dicha
informacion permite al Prestatario y al Banco evaluar el éxito de la mitigacion como parte de la supervision del proyecto y permite
aplicar medidas correctivas cuando sea necesario.

F. Esquema indicativo de la auditoria ambiental y social

16. El objetivo de la auditoria es identificar cuestiones ambientales y sociales significativas en el proyecto o
en las actividades existentes y evaluar el estado actual, especificamente en términos del cumplimiento de
los requisitos de los EAS.

a) Resumen
* Se analizan brevemente los hallazgos significativos y se exponen las medidas y acciones
recomendadas y los plazos correspondientes.
b) Marco legal e institucional
* Se analiza el marco legal e institucional del proyecto o de las actividades existentes, incluidas las

cuestiones establecidas en el EAS 1, parrafo 26, y (cuando corresponda) los requisitos ambientales
y sociales aplicables de los financistas existentes.

c) Descripcion del proyecto
* Se describe de manera concisa el proyecto o las actividades existentes y su contexto geografico,
ambiental, social y temporal, y todas las instalaciones conexas.

* Seidentifican los planes ya desarrollados para abordar impactos y riesgos ambientales y sociales
especificos (por ejemplo, adquisicion de tierras o plan de reasentamiento, plan sobre patrimonio
cultural, plan sobre biodiversidad).

* Seincluye un mapa suficientemente detallado, que muestra el emplazamiento del proyecto
o las actividades existentes, o el emplazamiento para el proyecto propuesto.

d) Cuestiones ambientales y sociales asociadas al proyecto o las actividades existentes

* En la revision se tomaran en cuenta los riesgos e impactos relacionados con el proyecto o las
actividades existentes. Esto abarcara los riesgos e impactos identificados en los EAS 1 a 10, segln
sean pertinentes para el proyecto o las actividades existentes. En la auditoria también se revisaran

cuestiones no cubiertas por los EAS, en la medida en que representen riesgos e impactos clave en
las circunstancias del proyecto.

e) Analisis ambiental y social

* En la auditoria también se evaluaran: i) los posibles impactos del proyecto propuesto (teniendo
en cuenta los hallazgos de la auditoria con respecto al proyecto o las actividades existentes), y
ii) la capacidad del proyecto propuesto para cumplir con los requisitos de los EAS.

f) Medidas ambientales y sociales propuestas

* Sobre la base de los hallazgos de la auditoria, en esta seccion se expondran las medidas sugeridas
para abordar dichos hallazgos. Estas medidas se incluiran en el PCAS del proyecto propuesto.
Las siguientes son algunas de las medidas que suelen incluirse en esta seccion:

* acciones especificas necesarias para cumplir con los requisitos de los EAS;

* medidas y acciones correctivas para mitigar riesgos e impactos ambientales y sociales
potencialmente significativos asociados con el proyecto o las actividades existentes;

* medidas para evitar o mitigar los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales adversos
asociados con el proyecto propuesto.



Anexo 2: Plan de Compromiso

Ambiental y Social

A. Introduccion

1. El Prestatario acordara un Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) con el Banco. El PCAS forma
parte del acuerdo legal. Ha sido disenado para reunir en un documento de resumen las medidas y las
acciones significativas necesarias para que el proyecto cumpla con los EAS durante el plazo especificado, de
manera satisfactoria para el Banco.

2. El PCAS se elaborara a medida que se recoja informacion sobre los riesgos e impactos potenciales del
proyecto. En él se tomaran en cuenta las conclusiones de la evaluacion ambiental y social, la diligencia debida
ambiental y social del Banco y los resultados de la interaccion con las partes interesadas. La preparacion
del PCAS comenzara lo antes posible, generalmente en el momento de determinar el alcance del proyecto,
y servira como herramienta para facilitar la identificacion de los posibles riesgos e impactos ambientales
y sociales y las medidas de mitigacion. El borrador del PCAS se divulgara lo antes posible y antes de la
evaluacion inicial del proyecto que realiza el Banco.

B. Contenido del PCAS

3. EL PCAS sera un resumen preciso de las medidas y acciones significativas dirigidas a abordar los posibles
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de conformidad con la jerarquia de mitigacion.
Sentara las bases para efectuar el seguimiento del desempeno ambiental y social del proyecto. Todos los
requisitos deberan establecerse de manera clara, para no generar ambigiiedad en cuanto al cumplimiento,
los plazos y el seguimiento. Dependiendo del proyecto, el PCAS puede especificar el financiamiento del que
se debera disponer para poner en practica una medida o accion, e incluir otros detalles pertinentes para su
total implementacion.

4. En el PCAS también se incluira un proceso que permita la gestion adaptativa de los cambios en el proyecto
propuesto o de las circunstancias imprevistas. El proceso establecera de qué manera se gestionaran dichos
cambios o circunstancias, y como se informara al respecto, y de qué manera se realizaran las modificaciones
necesarias en el PCAS y las herramientas de gestion pertinentes.

5. EL PCAS también incluira un resumen de la estructura organizativa que el Prestatario establecera y
mantendra para implementar las acciones acordadas en él. Dicha estructura tendra en cuenta los diferentes
rolesy responsabilidades del Prestatario y los organismos responsables de ejecutar el proyecto, e identificara
al personal especifico con claras lineas de responsabilidad y autoridad.

6. EL PCAS contendra un resumen de la capacitacion que brindara el Prestatario para abordar las acciones
especificas necesarias segln el PCAS, e identificara a los receptores de tal capacitacion y los recursos
humanos y financieros necesarios.

7. En el PCAS se estableceran los sistemas, recursos y personal que el Prestatario desplegara para llevar a
cabo el seguimiento, y se identificara a los terceros a los que se recurrira para complementar o verificar las
actividades de seguimiento del Prestatario.
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8. El contenido del PCAS diferira de un proyecto a otro. En algunos proyectos, el PCAS reflejara todas las
obligaciones relevantes del Prestatario y no se requeriran otros planes adicionales. En otros, el PCAS hara
referencia a otros planes, ya sean existentes o que deben elaborarse (por ejemplo, un PGAS, un plan de
reasentamiento, un plan de disposicion de desechos peligrosos), en los que se establezcan requisitos
detallados para el proyecto. En dichas circunstancias, el PCAS resumira los aspectos clave de esos planes.
Cuando los planes deban aln elaborarse, en el PCAS se estableceran plazos para su finalizacion.

9. Enla medida en que en el proyecto se utilice el marco ambiental y social existente del Prestatario, el PCAS
debera identificar los aspectos especificos del marco nacional, haciendo referencia a los EAS pertinentes.

. Implementacion del PCAS

10. El Prestatario implementara las medidas y acciones identificadas en el PCAS en forma diligente de
conformidad con los plazos alli especificados y examinara el estado de implementacion del PCAS como
parte de sus tareas de seguimiento y elaboracion de informes®.

Nota al pie 49. Véase el EAS 1, seccion D.

11. El Prestatario mantendra, y fortalecera segin sea necesario durante el ciclo del proyecto, la
estructura organizativa establecida para supervisar los aspectos ambientales y sociales del proyecto. Las
responsabilidades sociales y ambientales clave estaran bien definidas y se comunicaran a todo el personal
involucrado. Se mantendra continuamente un compromiso de alto nively se brindaran los recursos humanos
y financieros suficientes para implementar el PCAS.

12. El Prestatario se asegurara de que las personas que tengan responsabilidad directa en actividades
relevantes para la implementacion del PCAS estén adecuadamente calificadas y capacitadas, de manera
qgue cuenten con el conocimiento y las habilidades necesarias para realizar su tarea. El Prestatario, ya sea
directamente o a través de los organismos responsables de la ejecucion del proyecto, brindara capacitacion
para abordar las medidas y acciones especificas requeridas por el PCAS, y para respaldar un desempeno
social y ambiental eficaz y continuo.

13. El Prestatario notificara sin demora al Banco toda modificacion que se proponga en el alcance, el
diseno, la ejecucion o la operacion del proyecto y que pueda causar un cambio adverso en los riesgos e
impactos ambientales y sociales del proyecto. El Prestatario llevara a cabo, segiin corresponda, evaluaciones
adicionales adecuadas y promovera la participacion de las partes interesadas de conformidad con los EAS;
también propondra cambios, que sometera a la aprobacion del Banco, en el PCAS y las herramientas de
gestion pertinentes, segin corresponda, en funcion de los resultados de tales evaluaciones y consultas.
El PCAS actualizado debera hacerse piblico.

. Plazos de las actividades del proyecto

14. Cuando el Prestatario deba planificar o tomar medidas o acciones especificas durante un plazo
estipulado para evitar, minimizar, reducir o mitigar riesgos e impactos especificos del proyecto, no podra
llevar a cabo actividades en relacion con el proyecto que puedan causar riesgos o impactos ambientales o
sociales adversos significativos hasta que los planes o acciones pertinentes se hayan ejecutado totalmente
de conformidad con el PCAS, incluido el cumplimiento de los requisitos establecidos para las consultas y la
divulgacion de informacion.



Anexo 3: Manejo de contratistas

El Prestatario exigira que todos los contratistas que participen en el proyecto operen de manera coherente
con los requisitos de los EAS, incluidos los requisitos especificos estipulados en el PCAS. El Prestatario
administrara a todos los contratistas de manera eficaz, lo que incluye lo siguiente:

evaluar los riesgos e impactos ambientales y sociales relacionados con tales contratos;

garantizar que los contratistas que participen en el proyecto sean empresas legitimas y confiables,
y que tengan los conocimientos y las habilidades para llevar a cabo las tareas del proyecto que
les corresponden de conformidad con sus compromisos contractuales;

incorporar todos los aspectos pertinentes del PCAS en los documentos de licitacion;

exigir por contrato a los contratistas que apliquen los aspectos del PCAS y las herramientas de gestion
pertinentes, lo que incluye medidas correctivas adecuadas y eficaces en caso de incumplimiento;

verificar el cumplimiento de los contratistas respecto de sus compromisos contractuales;

en caso de subcontratacion, exigir a los contratistas que celebren acuerdos equivalentes con
sus subcontratistas.
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